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Datum
Tijd
Locatie
Voorzitter
Toelichting
1 9:30
2 9:35
3 9:40
4
4.1 9:45

Omgevingsdienst

Ve Regio Arnhem

Notulen Algemeen Bestuur
14-12-2023
9:30 - 10:55
Boardroom 13.25 Airborne Tower
Joa Maouche

Gemeente Arnhem De heer M. van der Wel
Gemeente Duiven De heer G.J. Schrijner
Provincie Gelderland De heer D. Vreugdenhil
Gemeente Lingewaard De heer M. van den Bos
Gemeente Renkum De heer J. Maouche (voorzitter)
Gemeente Rheden De heer P. Hofman

Gemeente Rozendaal De heer S. Warmerdam

Gemeente Overbetuwe  De heer R. van den Dam

ODRA De heer R.M. Vlaander (secretaris)

ODRA Mevrouw A. Prent (Ma nager Uitvoering)
ODRA De heer F. Mossink (Co ntroller)

ODRA Mevrouw A. Bordewijk (notulist)

Afwezig

Gemeente Doesburg Mevrouw B. van Veldhuizen

Gemeente Zevenaar De heer B. Kagei

OPENING EN VASTSTELLEN AGENDA

Notulen:

De heer Maouche opent de vergadering om 09:33 uur en heet iedereen van
harte welkom. De heer P. Lentjes is als toehoorder aanwezig. Nadat
"reflectie Rekenkamerrapport" aan de agenda is toegevoegd, wordt de
agenda ongewijzigd vastgesteld.

De heer Geert-Jan Schrijner is het nieuwe lid namens de gemeente Duiven
in het Algemeen Bestuur ODRA. Er volgt een korte voorstelronde.

VASTSTELLEN NOTULEN VORIGE VERGADERING

Notulen:

De notulen en besluitenlijst d.d. 26 oktober 2023 wordt ongewijzigd
vastgesteld.

LIJST VAN INGEKOMEN STUKKEN
Notulen:

Alle ingekomen stukken zijn voor kennisgeving aangenomen.
ONDERWERPEN VOOR BEELDVORMING / OORDEELSVORMING

Dashboard ODRA + Managementletter 2023

Aan het bestuur wordt gevraagd kennis te nemen van:

- Het dashboard met de stand van zaken van de reguliere bedrijfsvoerin gen
de prognose voor de exploitatie 2023;



- Het verslag van onze accountant over de interim-controle 2023, en
2'58$9V UHDFWLH KLHURS
- Input te geven aan ODRA voor sturing in de laatste maand 2023.

Notulen:
De heer Vlaander licht toe. We prognosticeren een financieel tekort van
FLUFD Y PHW HHQ PDUJH YDQ URQG GH YDQ

YRULJH UDSSRUWDJH DDQ KHW DOJHPHHQ EHVWXXU J
300.000. De marges van deze prognose zijn fors kleiner geworden. De

prognose is dat we 98% van de geplande omzet in de werkpakketten en

aanvullend werk voor de partners kunnen halen (vorige rap. 96%

geprognosticeerd). Het achterblijven zit bij projecten (mn SPUK- die di t jaar
traag zijn opgestart) en bij PLYUBPDDRVWXXUGY ZHUN PHW QDPH
een vertraging opgetreden. Een aandachtspunt is het verlof. In de CAO i S

een extra recht van 3 dagen bovenwettelijk toegekend. We verwachten dat
deze extra dagen niet dit jaar volledig worden opgenomen, waardoor de
omvang van de verlofrechten groeit. Sinds vorig jaar nemen we het
bovenwettelijk verlof op in de balans. Waarschijnlijk zal er over 2023 een
extra dotatie moeten plaatsvinden; deze is niet begroot.

De heer Mossink vult aan dat de in control statement belangrijk is, 2023 is
nog een overgangsjaar, volgend jaar dient ODRA deze volledig zelf op te
stellen.

In oktober heeft De Jong en Laan haar jaarlijkse interim controle
uitgevoerd. Focus daarbij zijn de processen. De accountant komt met 10
bevindingen. Drie gaan over de opvolging van bevindingen uit 2022, dri e
gaan over de administratie en 4 over ICT. De heer Mossink legt uit dat er
een aantal constateringen die vorig jaar ook in het rapport stond, als een

risico geaccepteerd wordt, omdat de inspanning groter is dan het risico. Een
aantal ICT-punten uit vorig jaar, behoeft wel aandacht, daar wordt aan

gewerkt.

Met betrekking tot de klanttevredenheid constateert de heer Hofman dat het

aantal klachten explosief is toegenomen t.o0.v. de vorige rapportage en wil
graag weten waar dit aan ligt, net als de tevredenheid omtrent afrondin g
van de klacht is sterk afgenomen.

Mevrouw Prent reageert dat de bouw- en milieugerelateerde klachten steeds
verder stijgen en ODRA gaat onderzoeken of een structureel andere aanpak
een beter resultaat kan geven. In zijn algemeenheid betreffen het voo ral

evenementen die in de zomer plaatsvinden. Wanneer in 1 weekend 350

meldingen binnen komen, kan ODRA deze niet allemaal binnen het

tijdsbestek afhandelen.

De heer Hofman antwoordt dat in Rheden geen evenementen hebben
plaatsgevonden en verzoekt om meer achtergrond hierbij.

Het bestuur besluit behoefte te hebben aan een separate analyse over
bouwklachten en een separate analyse over milieu-klachten en hoe dit kan

worden afgezet tegen de klachten over de dienstverlening. Er is behoeft e
om beter te begrijpen wat er exact gebeurt en welke impact dat heeft op de
organisatie.

De heer Vlaander zegt toe om dit in beeld te brengen en haalt het rapport

van de Rekenkamer hierbij aan. De Rekenkamer Arnhem heeft de

dienstverlening van ODRA onderzocht. De titel van het Rekenkamer rapport

'Is de ODRA er voor de inwoners of zijn de inwoners er voor de ODRA?" i s
nogal suggestief gekozen. In De Gelderlander is het persbericht van de
Rekenkamer nagenoeg één op één overgenomen. ODRA heeft geen kans

gehad voor publicatie op het eindrapport te kunnen reageren. Er is een
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aantal constateringen die bij ODRA al in beeld waren en reeds opgenomen
zijn in het Verbeterplan Dienstverlening, zoals o.a. de bereikbaarheid.
Terugbellen blijft een punt van aandacht.

De heer Van den Bos reageert niet content te zijn met het persbericht en
merkt op dat OD's als een gemakkelijke boksbal in de markt word en gezien.
Eveneens plaatst de heer Van den Bos vraagtekens bij de onderzoeks-

methodiek.

De heer Van der Wel merkt op dat het persbericht niet van de gemeente

Arnhem is en het niet overeenkomstig met het rapport is. De bevindingen

uit het rapport zijn ambtelijk besproken met de OD. Bereikbaarheid, lang in

de wacht staan en het niet terug gebeld worden, zijn zaken die we wel

willen adresseren.

Tot slot verzoekt de heer Warmerdam om het bestuur direct te informeren

als er zoiets speelt om tijdig op de hoogte te zijn wanneer er vragen k omen.

4.2 10:.00 Laatste stand van zaken Omgevingswet

Mondelinge toelichting door mw. Van Miltenburg (projectleider

Omgevingswet).

Notulen:

Mevrouw Van Miltenburg heeft een presentatie gegeven, die als bijlage b ij
de notulen is gevoegd.

De knelpunten zijn 1. Klantvragen, 2. Techniek (storing in DSO) en 3.

Capaciteit, waarbij punt 2 en 3 een versterkend effect hebben.

Er wordt gevraagd hoe mevrouw Van Miltenburg aankijkt tegen de termijn

van 8 weken voor vergunningverlening. Zij antwoordt dat wanneer de

systemen werken en er gewerkt wordt conform het

samenwerkingsdocument de termijn gehaald kan worden, mits er voldoende
capaciteit is.

De heer Vlaander geeft aan dat dit landelijk het 1e jaar met problemen

hieromtrent zal zijn.

De heer Warmerdam is onder de indruk van de afstemming, maar hoe

houden we het in beeld als er iets fout gaat? Mevrouw Van Miltenburg

antwoordt dat er op 10 januari met gro nd - water- en wegenbedrijven

sessies gedaan worden. Ook delen de toezichthouders bij controles flyers uit
(info over OW en Wkb).

De heer Vreugdenhil reageert dat onze houding mede bepalend is of het een
succes wordt. We moeten realistisch zijn, doelen nastreven en de inzet om
er te komen en elkaar blijven helpen. De eerste die de handdoek in de ring

gooit, zullen we allemaal last van hebben. Uitstralen dat het een forse klus

is, maar we het gaan redden met z'n allen.

5 ONDERWERPEN VOOR BESPREKING EN BESLUITVORMING

5.1 10:20 Financiéle kaders 2025

Het AB wordt gevraagd:
1. Oordeel te vormen over de financiéle kaders 2025 en deze als
richtinggevend te beschouwen voor de begroting 2025.

+HW XXUWD UL H- vastie stellen;
3. De kadernota 2025 ter informatie toe te zenden aan de raden en staten
van de partners.
Notulen:
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De heer Vlaander geeft aan een brief te hebben ontvangen van alle

financiéle wethouders in de regio Arnhem met betrekking tot de aanloo p
naar de begroting 2025. ODRA wil daar serieus naar kijken, zoals zij dat ook

gedaan heeft met destijds de "besparingsbrief' in 2019. Daarom het

verzoek om de Kadernota als richtinggevend te beschouwen en meer tijd te

nemen, nu de brief is ontvangen, waar eventueel nog keuzes gemaakt

kunnen worden en wat daarvan de consequenties zijn.

De heer Van den Dam merkt op dat het niet vaststellen van de Kadernota

ook niet handig is en wil een lans breken voor hetgeen er opgenomen i sin
de nota. Het is redelijk terughoudend en behoorlijk gestoeld op zeke rheid
(CAO) en kan deze Kadernota ondersteunen.

De heer Van der Wel reageert door WH YUDJHQ RI KHW WDULH{ H
uitkomt. Er zou met scenario's gewerkt kunnen worden. Als er nog ruimt e
is, is het belangrijk om daar wel naar te kijken.

De heer Van den Bos antwoordt dat het volstrekt irreéel is om te denken

dat er een lager uurtarief uitkomt. Paar ton projectgeld scheelt geen euro in
het tarief. Goed om te kijken of er een besparing mogelijk is, andere kan tis
dat we een werkbaar realistisch perspectief moeten bieden.

De heer Vreugdenhil geeft aan volgend jaar niet opnieuw naar de Staten te

willen met een begrotingswijziging.

Het bestuur discussieert kort met elkaar over het uurtarief, eventuele

keuzes die er nog zijn en het willen wegnemen van zorgen door

onzekerheden niet op te nemen.

Het bestuur vindt het belangrijk om de brief serieus te nemen, maar wel

een realistisch verwachtingspatroon neer te willen leggen. De bandbreedt e
LV Y- YDQ Y-- LQ QDDU %- in 2025). In het kader van de
robuustheidscriteria is het verzoek om hier de tijd voor te nemen om

stapsgewijs naar toe te groeien.

Het bestuur besluit om een oplegger bij de Kadernota 2025 te voegen voor

de raden en staten. In deze oplegger te stellen realistisch te willen

begroten, maar gezien de ontvangen brief, er nog gekeken gaat worden aan

welke knoppen er nog gedraaid zou kunnen worden, en welke

consequenties dat heeft op het uurtarief. Bij de vaststelling van de

begroting 2025 zal dit inzicht verstrekt worden.

5.2 10:35 Vaststellen financiéle verordeningen
Aan het algemeen bestuur wordt voorgelegd om:
1 , Q ¥¥armmen met inhoud van de vier verordeningen / protocollen en
statuut.
Notulen:
De heer Van den Dam wil het dagelijks bestuur vragen wanneer de
accountant volledig kan steunen op rechtmatigheid.
Het algemeen bestuur stemt in met de vier verordeningen, protocol len en
het statuut.

6 ONDERWERPEN VOOR BESLUITVORMING

6.1 1040 Vaststellen begrotingswijziging 2023
Aan het Algemeen Bestuur wordt gevraagd:
- Kennis te nemen van de zienswijzen van de partners;
- Op basis hiervan: in te stemmen met het voorstel van ODRA om de
gewijzigde begroting voor 2023 definitief vast te stellen;
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- Akkoord te gaan met de reactie van ODRA op de ingediende zienswijzen
begrotingswijziging 2023 ODRA, opdat deze met de raden en Staten kan
worden gecommuniceerd.

Notulen:

De heer Vreugdenhil geeft aan dat de begrotingswijziging 2023 van ODRA

voor de provincie op een te laat tijdstip is aangeleverd om een zienswijze op
tijd af te kunnen geven. Daarnaast was een (betere) toelichting op de
onderliggende redenen wenselijk geweest. Het verzoek aan ODRA i s dan
ook om in de toekomst bij de aanlevering van stukken voor een zienswijze
meer rekening te houden met het jaarlijkse vergaderschema van Provinciale
Staten. Omdat dit stuk nog in procedure bij Provinciale Staten ligt, maakt
de heer Vreugdenhil een voorbehoud.
Het bestuur stelt de gewijzigde begroting 2023 definitief vast en gaat
akkoord met de reactie van ODRA op de ingediende zienswijzen.
7 MEDEDELINGEN EN RONDVRAAG
10:45 Notulen:
- De heer Vlaander reikt aan de bestuurders een flesje wijn uit als dank
voor de vruchtbare samenwerking;
- De heer Vreugdenhil verzoekt ODRA de vergaderstukken eerder aan te
leveren om deze ook op maandagochtend in het P-beraad te kunnen
bespreken.
De voorzitter s luit de vergadering om 11:13 uur.
8 SLUITING
Actielijst 2023 Algemeen Bestuur ODRA
Nummer Actie Houder Streefdatu Status
m
221020.05 Extra bestuurlijke sessie organiseren mbt Agnes / 22 juni 2023 Afgerond
Van Aartsen Maarten L.
230309.01 9HUNHQQLQJ VFHQDULRYV WRH| Ruben Q2 2023 Afgerond
230413.01 Het algemeen bestuur besluit een evaluatie Fred Q2 2023 Geannuleerd
van de vermogenspositie ODRA op te
starten
231214.01 Het bestuur besluit om een oplegger bij de Fred / Ruben April 2024 Openstaand

Kadernota 2025 te voegen voor de raden
en staten. In deze oplegger te stellen
realistisch te willen begroten, maar gezien
de ontvangen brief, er nog gekeken gaat
worden aan welke knoppen er nog gedraaid
zou kunnen worden, en welke
consequenties dat heeft op het uurtarief. Bij
de vaststelling van de begroting 2025 zal
dit inzicht verstrekt worden.
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Besluitenlijst 2023 Algemeen Bestuur ODRA

Nummer

Besluit

230309.01

Het bestuur stemt in met het projectvoorstel warme overdracht bodemtaken.

230413.01

Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening 2022 vast en besluit het batige sal do
in een bestemmingsreserve "evaluatie weerstandsvermogen ODRA" toe te voegen,
met een uitleg aan de raden waarbij expliciet het kleine bedrag benoemd wordt.

230413.02

Het algemeen bestuur gaat akkoord met de begroting 2024 en besluit de begroti ng
2024 aan te bieden aan de raden en staten met het verzoek om hierop zienswijzen
in te dienen.

230906.01

Het algemeen bestuur besluit akkoord te gaan met het voorstel voor de gewi jzigde
begroting 2023;

f %9HVOXLW GH]JH DDQ WH ELHGHQ DDQ GH 5DGHQ HQ 6WDW
hierop in te dienen;

f'LW YyRU QRYHPEHU WH GRHQ RSGDW QRJ GLW MD
bestuursvergadering van 14 december 2023 de begrotingswijzigingen definit ief
kunnen worden vastgesteld.

230906.02

Het algemeen bestuur heeft kennis genomen van de zienswijzen van de partn ers;
T 2S EDVLV KLbddluit ReQobestuur om de begroting voor 2024 definitief vast
te stellen;
Fbesluit in te stemmen met het nieuwe voorstel van ODRA om het batig saldo van

WH EHVWHPPHQ DOV YROJW % DDQ GH DOJHPHQH
Ya PLOMRHQ HQ Y WHUXJ WH VWRUWHQ DDQ GHXG\H
in de GR.
Fstemt in met de reactie van ODRA op de ingediende zienswijzen begroting 2024
ODRA, opdat deze met de raden en Staten kan worden gecommuniceerd.

230906.03

Het bestuur besluit dat de toetsing van ODRA op de robuustheidscriteria kan
worden verstuurd aan het ministerie I&W.

231026.01

Het bestuur besluit een kop koffie te drinken met het algemeen bestuur van ODRN.

231026.02

Het bestuur besluit de voorgestelde beleidsinstructie Agressie in het veld vast te
stellen en stemt in met het verzenden van een bestuurlijke brief v anuit de
betreffende gemeente naar aanleiding van een incident.

231026.03

Het bestuur besluit in te stemmen met de gewijzigde Gemeenschappelijke Re geling
ODRA en deze voor te leggen ter zienswijze aan de Raden en Staten.

231026.04

Het bestuur besluit in te stemmen met de stemverhoudingen met ingang van 1
januari 2024 voor het jaar 2024.

231214 .01

Het algemeen bestuur stemt in met de vier financiéle verordeninge n, protocollen
en het statuut.

231214.02

Het bestuur stelt de gewijzigde begroting 2023 definitief vast en gaat akko ord met
de reactie van ODRA op de ingediende zienswijzen.

240119.01

Het bestuur besluit de reactiebrief ODRA Aanloop begroting 2025 vast te stel len en
te verzenden aan de financieel wethouders regio Arnhem.

Aldus vastgesteld tijJdens de vergadering van het Algemeen Bestuur van 7 ma art 2023,

de voorzitter,

de secretaris,

de heer J. Maouche de heer R.M. Vlaander
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Regio Arnhem voorbereid op de Omgevingswet

Omgevingsdienst
Regio Arnhem

Saskia van Miltenburg, projectleider Omgevingswet



@ iGzENDant
regio Arnhem
Woensdag 4 oktober 202

omgevingsplan

Duiyen

Verkennen samenwerking




Lokale zaaksystemen / DSO
Oefenen

SWF Ksamenwerkingsfunctionaliteit ( Samenwerkingsdocument regio Arnhe

Serviceketen afspraken

1 loket
Anders
werken

aal
%ﬁw ¢’£:

X,

Bur 8€rs

2023

Beschermen en benutten

Omgevingsdienst
Regio Arnhem

Opfriscursussen -
Train de trainers




Uitvoeringsbeleid

Analyseer _ ) De keuze

verzamelde Mogelijke wordt
iInformatie keuzes Voor gemaakt

gemeenten

Het vedai itvoering

Analyse &
NDocumentstudie oplossingsrichtingen " NFocus REjpae e
Nnterviews . onderwerpen NOpstellen
NWerksessies en NInstrumenten bouwsteen
: verdiepende
Inventariseren gesprekken \NFeedback )

speelveld &

Uitwerking

NDmgevingskwaliteit
gewenste situatie

NGebiedsgerichte doelen
N 54

ontwikkelingen




Samenwerkingsdocument regio Arnhem
Serviceketen afspraken
Netwerkbijeenkomsten

Lokale vragenbomen

in de software f% Knelpu nten:
! overheid ‘% 1. Klantvragen

o Anders ?% 2. Techniek

a >. L

E ) 2 3. Capacitelt

k

2024

Omgevingsdienst

Beschermen en benutten Regio Arnhem

Omgevingsplan
Vakberaden/platforms




Lijst van Ingekomen Stukken (LIS) ODRA 2023

Omgevingsdienst
Regio Arnhem

+Algemeen Bestuur ODRA

\Datum |Onderwerp ]Behandelvoorstel

07-03-2024 Beantwoording SV BC Ter informatie
bedrijfsvoeringssysteem

\07-03-2024 |BC bedrijfsvoeringssysteem \Besluit van DB ter info voor AB

\07—03—2024 |Op|eg BC bedrijfsvoeringssysteem ]Besluit van DB ter info voor AB

07-03-224

|Stand van zaken IBP VTH nieuwsbrief 1 feb

\Ter kennisname

|

|
|
|
|
|
|
|
|
|




Nieuwsbrief update januari 2024
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Het IBP VTH informeerde de partners en de Tweede Kamer over de voortgand \BR W&H met een
uitgebreide voortgangsrapportage en een infographic.
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Allerbelangrijkste resultaat is dat

het laatste half jaar nog nadrukkelijker een positieve
beweging te zien is. Mensen met een gedeelde ambitie
die vooruit willen in het VTH-domein zoeken elkaar op
en motiveren elkaar. De beweging is zichtbaar binnen de
algemene besturen van de omgevingsdiensten,
bestuurlijke koplopers zijn actief in bijeenkomsten, er is
meer aandacht voor de relatie opdrachtgever-
opdrachtnemer (OGON) en de community versterking
VTH www.versterkingvth.n) blijft gestaag doorgroeien.

Het IBP VTH team op werkbezoek in Burgers Zoo
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Op een aantal onderwerpen is de voortgang helaas nog niet wat we hedfgesproken. Dat heeft o.a. te
maken met het vinden van goede projectleiders, langdurende inhuurprenems de afhankelijkheid van
externe partijen. Vertraging treedt ook op omdat vraagstukken ingewikkeldkebldan vooraf gedacht. In dit
opinieartikel in Binnenlandsbestuur geven we wat meer cont8idrker VTH-stelsel voor sterkere
omgevingsdiensten (binnenlandsbestuur.nl)

h% & ¢ % E %]io E A v Z 3§/ W sd,
Pijler 1: Robuuste omgevingsdiensten en financiering

In pijler 1 is de afgelopen periode hard gewerkt aan de projecten Robuusth&dscikKwaliteitscriteria 3.0,
Fhancieringssystematiek en Advisering omgevingsplannen door omgdigngten.

Robuustheidscriteria

Afgelopen periode hebben de omgevingsdiensten hun zelfbeoordelingetarerd. Alle omgevingsdiensten
hebben de zelftoets tijdig en zorgvuldig uitgevoerd. De werkgroep heeft emsteegnalyse gedaan en na
bespreking in de stuurgroep en het bestuurlijk overleg, heeft de staatssecrbtaiseoordeling van de
robuustheid aan elke omgevingsdienltet waardering voor de inspannigen die de omgevingsdiensten hebben
gedaan, is de staatssecretaris 0ok kritisch: zij vindt dat geen enkele omgevirsgsdicheeft aangetoond
robuust te zijn. In november stuurde ze al een eerste reactie aan alle bestame@mgevingsdiensteok
namens de partners in het IBP VTH. De staatssecretaris vraagt daarin om bij de uitwarkae plannen van
aanpak, het gesprek over een optimale schaalgrootte - mogelijk te bereikerfudnerof opsplitsing - te voeren
met de omliggende omgevingsdiensten. Daarbij verwijst zij expliait kpi 6 waarin de vraag wordt gesteld
om verder te kijken dan de eigen grenzen van de omgevingsdienst. De nadruk Igiedpijde
maatschappelijke opgave, niet op de financiéle.
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van OenM zullen de komende maanden alle omgevingsdiensten bezoekengasprek te gaan met
voorzitter van het AB en directeur om te inventariseren wat daarvoor nodig is.

Kwaliteitscriteria

Afgelopen weken is de werkgroep kwaliteitscriteria aan de slag gegaan met ligttptan en heeft de
denkrichting uitgezet. Het projectplan en afbakening van de stogeor de stuurgroep goedgekeurd. Die
vraagt wel aandacht voor het betrekken van partijen buiten het IBP VTH, voor wieatitekscriteria ook
kunnen gelden, maar dat is geen verplichti@gede afstemming is nodig.

Financieringssystematiek

Afgelopen tijd is door de werkgroep en door Arena Consulting hard gewerkt om uitweekiigyén aan de
contourennota. De contourennota is bij de verschillende achterbannen ter datisujelegd en dit heeft v
reacties opgeleverd. Daarmee gaan de Werkgroep en Arena Consulting aan de slag.


http://www.versterkingvth.nl/
https://www.binnenlandsbestuur.nl/ruimte-en-milieu/sterker-vth-stelsel-leidt-tot-sterkere-omgevingsdiensten
https://www.binnenlandsbestuur.nl/ruimte-en-milieu/sterker-vth-stelsel-leidt-tot-sterkere-omgevingsdiensten

Op 6 februari vindt eergtuurgroep specidplaats, waarin de stuurgroep verder c I H

meegenomen wordt in de financieringssystematiek.

Advisering omgevingsdiensten

De werkgroep van het project Advisering omgevingsdiensten op omgevingsplangestart. Full swing, want
in maart wil de werkgroep een grote stap zetten, door twee keer een hele dagdéidjrde komen. De
werkgroep sluit nauw aan bij de uitvoeringspraktijk.

Pijler 2: Bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhaving en vervolging

Pijler 2 zet in op het verbeteren van de samenwerking tussen bestuurlijkeadreshtelijke handhaving, een
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politie en OM binnen het milieudomein. Daarvoor is het van belang da®Mebij de inrichting van de big-
(pijler 5) aansluit, zodat prioritering van strafrecht ook meteen aan de orde is. Datdkodelijk naar voren in
de handreiking voor de regionale planning, die bijna klaar is.

Inrichten overlegstructuren

Pijler 2 van het IBP VTH is op dit moment bezig met het inrichten van overlegstruotaremt een verbeterde
informatie-uitwisseling te komen. Daartoe zijn bestaande overleggen erecamten tussen de bestuurlijke en
strafrechtelijke kant geinventariseerd. Het inrichten van de overlegstructuren geimenaiuwe samenhang

met pijler 5 (de big-8). In Q1 van 2024 worden overlegstructuxen® P]}[* Vv % E}A]v ] « JvP E] 2§ v £/
A}}E ~A138 Ao Il v._ Vv u} o }VA Vv v3 }%P < denpadner®& ]i oo &E o A v
convenantpartner zijn.

Het project ketentoezicht gaat in het eerste kwartaal van 2024 van start, met een ervaren gidgrctlanuit
DCMR

Leidraad termijnen en sancties

De landelijke leidraad termijnen en sancties is geactualiseerd met de meest regespeydentie en bedragen
van handhavingsbeschikkingen en de scope is verbreed door ook explidietchate geven aan de
bestuurlijke waarschuwing en het innen van dwangsommen. Deze is samen metdgdijkan
handhavingsstrategie Omgevingsrecht terug te vinden op de site van hetU&b@®lijke Handhavingsstrategie
Omagevingsrecht (LHSO) | Informatiepunt Leefomgeving (iplo.nl)

Bestuurlijke conferentie Effectieve aanpak van milieucriminaliteit

Op 29 januari vond de bestuurlijke conferentie Effectieve aanpak van onilidnaliteit plaats. Het doel van

deze bijeenkomst is:

1t Bestuurlijke aandacht vestigen op het belang van de aanpak van milieucrigiirelide rol die
bestuurders daarbij kunnen spelen door handelingsperspectief te hiad@ (nieuwe) bestuurders;

1t De betrokkenheid en effectiviteit van bestuurders voor de aanpak van milieinediteit vergroten door
inspirerende voorbeelden en kennis te delen;

1 Samenwerking en onderlinge contacten tussen bestuurlijke portefeuillehoudessevken en leren van
elkaar;

1 Ervaringen en ideeén van bestuurders benutten voor verdere acties in het ésterrlijk Programma.

Leontine Sitee maakte in een presentatie samen met Gert Veurink (Nationdle;Pmlofd Operatién,
Eenheidsleiding Politie Oost-Nederland) duidelijk hoe het IBPdd@iHeen bijdrage aan levert en wat de
politie doet.


https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/vergunningverlening-toezicht-handhaving/landelijke-handhavingsstrategie-omgevingsrecht/
https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/vergunningverlening-toezicht-handhaving/landelijke-handhavingsstrategie-omgevingsrecht/
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Milieutaak in perspectief

-Av ESev W W}o]s] u]o] | -

- heldere rol en de basis op orde
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- kiezen op korpsniveau -
- gelabelde capaciteit

-werving en selectie

- Samenwerken als 1 systeem
- landelijk gemandateerd

- regionaal georganiseerd

¢

Tactiek Expertise

Pijler 3: Informatievoorziening VTH

In september heeft de stuurgroep IBP VTH de analyse van het informatielandschap VTH
vastgesteld als vertrekpunt voor verbetering.

Informatlelandschap VTI-_(; stelsel
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Pijler 3 | Augustus 2023

De analyse laat zien dat de uitvoering van VTH-taken, en de daarmee samenhaimj@mdatievoorziening,
zeer versnipperd is. In digitale zin is er geen sprake van een stelsel. Daarvoor zigeknigt samenhangende
informatierelaties en te weinig afspraken op stelselniveau. Er is ede flitap nodig richting de hedendaagse
digitale mogelijkheden om ervoor te zorgen dat het stelsel ook in de toekkamsvoldoen aan de
maatschappelijke verwachtingen. Pijler 3 bracht op verzoek van de stuurgroep het tdbkeidssan de
informatievoorziening VTH en het pad daar naartoe in kaart. Daarwmelt ook duidelijk wat de komende
jaren van de stelselpartijen wordt verwacht om het toekomstbeeld te realisddanh toekomstbeeld is
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informatievoorziening in het VTH-stelsel.
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die activiteiten. In januari 2024 was het concept functioneel ontwerp van het registar. Na vaststelling

daarvan is het de intentie om medio 2024 gamvof of conceptan de landelijke voorziening beschikbaar te
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worden vastgelegd, geraadpleegd en uitgewisseld.

Project Datakwaliteit Toezicht

Om in het toezichtdomein beter met elkaar te kunnen samenwerken, is verbetaainges gegevenskwaliteit
nodig. Dat heeft onder meer het rapport van de Algemene Rekenkamer ligenHet project Datakwaliteit
Toezicht gaat hier in 2024 vervolgstappen in zetten. In het eerste kwartaal van 282dijiga 3 op bezoek bij
alle partijen die nu betrokken zijn bij het uitwisselen van inspectiegayevTijdens dat bezoek bespreken we
op welke wijze het IBP VTH kan helpen bij het maken van de verbeterstap. Rigleghijve naar afspraken
over de te delen gegevens en de mate waarin het een ieder lukt om die ookete @bk kijken we naar de
mogelijkheden of behoeften van die partijen om in de dagelijkse praktijk dievgeg ook echt te gebruiken
(praktijkvoorbeelden). De bedoeling van de gesprekken is om samen te komenpiatkafis over de
verbetering van de gedeelde gegevens(kwaliteit) en het gebruik van gegevengraktijk.

Digitale vergunningverlening

Afgelopen zomer hebben we vanuit het IBP VTH de verschillende ontwigeslop het gebied van digitale
vergunningverlening (waaronder AADV) onderzocht. Het beeld dat daaruit volgtde derschillende
ontwikkelingen op hoofdlijnen eenzelfde ontwikkelrichting kennen, maar geen afldoende samenhang
kennen en verschillende ontwikkelsnelheden volgen. Om te zorgen dattdek&elingen voor het hele stelsel
renderen en niet alleen voor enkele partijen, is een gemeenschappelijke gamibijpehorend kader nodig.
De impact van de gesignaleerde ontwikkelrichting is groot. Ter illustratie: bij ketenpartneza enorme
behoefte om (meer) datagestuurd te werken en data/informatie met elkaar te d&ehter de hiervoor
benodigde transformatie (van pdfitekst naar een data gebaseerde vergunning) idecoerpvergt aanzienlijke
wijzigingen in proces, systeem en vaardigheden. De stuurgroep IBP VTH heeft het pradpjer 3)
verzocht om de benodigde richting en kaderstelling (zoals ten aanzien van termindlegripsdefinities,
informatiemodel en informatievoorziening) te ontwikkelen en daarbij oatieling te zoeken met het DSO
als belangrijke speler bij de omgevingswet. Dit alles onder de conditiegiide initiatieven niet tot stilstand
komen, beter bijdragen aan het geheel en mede daardoor juist sneller kursapakken. Komende periode
werkt pijler 3 aan een roadmap digitale vergunning die richting geeft aan nedigde transformatie. Het
eerste concept van de roadmagpop woensdag 20 december besproken met de stuurgroep.

ClO-beraad en architectuurboard

De stuurgroep IBP VTH heeft op 19 september besloten een CIO-beraad in te stdlldpfalsctie om de
stuurgroep te ondersteunen in de besluitvorming over de ontwikkelrichting van demiatievoorziening van
het VTH-stelsel. Dit besluit is genomen naar aanleiding van de in het voeaja@023 uitgevoerde Gateway
review. Uit deze review bleek dat in de stuurgroep IBP VTH eigenlijk onudigl&ennis en kunde aanwezig is
om deze transformatie goed te kunnen besturen. De review beval aan okedigs en kunde te versterken.
De komende jaren zal het stelsel de stap moeten maken om, ondanks alle Nensitisisen partijen, meer als
€én stelsel en keten te gaan opereren. In feite is er sprake van een digitale transfovaratie uitvoering van
de VTH-taken.

Naast een ClO-beraad is ook besloten om een Architectuurboard in te stellen. dedegbat de inhoudelijke

samenhang borgen van de verschillende projecten in het kader van de organisageatwikkeling van de
informatievoorziening van het VTH-stelsels } } E JV(}Eu §] A}}&EI] vlvP 3§ 1 vs ]88 & €E ZP
komen die ervoor zorgen dat individuele stappen bijdragen aan de stdpetligeheel moet zetten. Door

centrale sturing van de diverse benodigde projecten wordt de samenhang van de ontagkkedip VTH-

stelselniveau geborgd.



Tot slot heeft pijler 3 op 9 oktober jl. een webinar georganiseerd. Hetlw & ~1}v & BTH

informatievoorziening geen VTHS o0+« 0_ ]+ A] I o]vl WetEnaPzZénddril vW
informatievoorziening geen VTH Stelsel - 9 oktober 2023 - YouTube

Pijler 4: Kennisinfrastructuur

Hoe komt de Kennisinfrastructuur er binnen het VHT-domein eruit te zieredd2lopen maanden is dit
toekomstbeeld verder concreet gemaakt. Er is een best guess gemaakt van de gewtaatee sook wel
SOLL-situatid die dit weergeeft. In het tweede kwartaal van het nieuwe jaar wordt dezgkt. Dit doen we
op basis van de projecten die onderdeel zijn van het pijlerplan. Die op huhweer verdeeld zijn in drie

§Z u [keWnisplatforms opleiding, scholing en arbeidsmarkt, en communicatie en inform&iiger 4 heeft
op maandag 11 september een Webinar georganiseerd, waarbij de pijlertrekkers diehting gaven hoe we
door middel van pijler 4 een duurzame en functionele kennisinfrastructuur (Kli8)rmen zetten. Het
Webinar is terug te kijken via deze lisebinar Pijler 4 IBP VTH - 11 september 2023 - YouTube

Een aantal highlights per thema:

1. Thema | Kennisplatforms
Zeer zorgwekkende stoffen | Het RIVM en Omgevingsdienst Nit aijnéén van de pilots op weg naar een
duurzame kennisinfrastructuur VTH - een samenwerking gestart. Binnen dezevgarkieig staat het delen en
het breed toegankelijk maken van kennis centraal. Er wordt een structuur ingericképnis uit te wisselen
en te delen tussen het RIVM en de omgevingsdiensten en te delen tussB\Hd en de omgevingsdiensten.
De structuur wordt gebouwd volgens het model 29-6-1. 29 Omgevingsdiensténtedkaar in 6
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Omgevingsdiensten benoemd, het RIVM heeft per regio een liaison geworven.
Platform Afval of Grondstof | De kwartiermaker is voortvarend aan de slag meklaakbordgroep om te
komen tot een operationeel plan. Dit wordt in het eerste kwartaal van 2024 vagdedan het Bestuurlijk
Overleg.

Bodem en ondergrond | In de stuurgroep van februari 2024 wordt een voorstel voor een try-ongelegd
Ju Z 8§ % E}i § Zu}v]s} Eopdeémiaken' uit sedvperen binnen het IBP VTH. Dit project is onderdeel
van de bestuurlijke afspraken bodem en ondergrond.

2. Thema | Opleiding, scholing en arbeidsmarkt
In het kader van de opleiding, scholing en arbeidsmarkt lopen er drie rbgeten.

ODNL Academie | In januari 2024 start een overgangsfase waarbij de ODNL-academie van dee@aé&tv o
naar de omgevingsdienst NL en daarmee dé academie wordt voor alle mgsg@iensten. De directeuren van
alle omgevingsdiensten hebben ingestemd om voortaan de opleidingeteV@DNL academie te laten lopen.
Ook ligt er een strategisch meerjarenplan 2024-2028 dat laat zien waar de acadenmiaazithe ontwikkelt.
Aan de hand van dit plan wordt de implementatie in 2024 verder vormgegeven.

Opleidingen en kwaliteit | Als onderdeel van het meerjarenplan voor B&IDAcademie 2022028is een
advies opgesteld over hoe te komen tot een opleidingspakket (portfoli@atie tot de kwaliteitscriteria voor
medewerkers uitvoering VTH. De aanbevelingen zijn tevens input voor ikgneep van Pijler 1 die zich
bezighoudt met de kwaliteitscriteria 3.0.

Traineeship$ Op dit moment wordt een haalbaarheidsstudie uitgevoerd naar de mogelijkhede
onmogelijkheden van traineeships VTH. Doel istander meer op basis van reeds lopende initiatiesten
inzicht te krijgen in de succes- en faalfactoren en op basis daarvan te komen mevekmypen hoe aan
traineeships VTH het best vorm en inhoud kan worden gegdévemol van Omgevingsdienst NL en specifiek de
ODNL- academie wordt hierbij ook bekeken.

Arbeidsmarktbenadering en naamsbekendheid | In oktober 2023 is er een strategie opgel@or de
landelijke naamsbekendheidcampagne. De komende maanden staan in het teken caeéneh van content
voor de campagne. Let op eind maart 2024, dan gaat de campagne live


https://www.youtube.com/watch?v=f4VvqCI4JN8
https://www.youtube.com/watch?v=f4VvqCI4JN8
https://www.youtube.com/watch?v=pdexKsOxPZE

Thema | Informatie en communicatie c I H

In het kader van informatie en communicatie lopen er drie deelprojecten:

Communicatiestrategie | Deze strategie moet zorgen dat de resultaten van de projecten biijleed piok na
het einde van IBP structureel geborgd worden. Ook komt er een voorstel voor werkafspuaken tie
omgevingsdiensten en met de andere betrokken partijen. De strategie is afhankelijewesultaten van de
overige projecten. Een strategisch communicatieadviseur start in het eerste lalvaaa 2024.

Kennisnet | Dit project is voor het inrichten van een digitale ondersteuningleadkennisinfrastructuur waarin
kennis ontsloten en gedeeld kan worden.. Een plan voor de herijking en/of doorontwikkeln kennisnet is
gereed in het tweede kwartaal van 2024. Kennisnet zelf is voor einde 2024 ingericht.

Samenwerking IPLO/ inrichten frontoffice | In samenwerking met RWS en IPLO zal de infararatéming
over wet- en regelgeving en de informatievoorziening over de uitvgeran VTH in relatie tot wet -en
regelgeving worden vormgegeven. Hierbij speelt bureau OmgevingsdieastNleutelrol. Oplevering is
bijgesteld naar het tweede kwartaal van 2024.

Pijler 5: Onafhankelijke uitvoering van toezicht en handhaving
Binnen pijler 5 is eind 2023 hard gewerkt aan een modelmandaat en een handreikimggiomale planning.

Het modelmandaats in samenwerking met bureau AKD uitgewerkt. Een goed mandaat, voor alle deesneme
aan de omgevingsdienst, helpt onder andere de handhaving effectieverichten. Uit de inventarisatie van
de werkgroep kwam naar voren dat er nu 250 verschillende mandaatregelingen zijn, Esteomor het
modelmandaat is in januari 2024 voorgelegd aan de stuurgroep IBP VTH. Dieedaarvan is, dat voor alle
overgedragen taken sprake is van een volledig mandaat. De stuurgroep is akkoord, m@sroaantal
technisch juridische vragen overeenstemming wordt bereikt. De stuurgroep heeft dkgnwep gevraagd een
implementatieplan op te stellen.

Daarnaast wordt binnen pijler 5 een handreiking voor
regionale beleidscyclus opgesteld. De handreiking is
bedoeld voor landelijk gebruik, inclusief een format voor
de probleem- en risicoanalyse en het
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kwartaal van 2024 is de handreiking gereed, waarna ook
een implementatietraject volgt. Het idee is om dat
gezamenlijk aan te pakken met omgevingsdiensten die
bij de SPUK-subsidie hebben aangegeven met d8 Big-
aan de slag te willen gaan. Andere omgevingsdiensten
zijn vanzelfsprekend van harte welkom om aan te sluiten
(mail in dat geval naar rvdloo@ipo.nl

Roel van der Loo en Robert Mout geven een toelichting op het IBP VTlé noordklijke provincies

Pijler & Monitoring kwaliteit milieutoezicht
In pijler 6 wordt gewerkt aan de verschillende onderdelen die uiteindeijkeikomen in de Staat van VTH.

Visitaties
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is op de website van Omgevingsdienst NL alle informatie over visitatiebikbaar gekomen. De informatie

kun jehier vinden


mailto:rvdloo@ipo.nl
https://www.omgevingsdienst.nl/over-ons/visitatie/

Ook is een beschrijving van de BTH

governance uitgewerkDieis ter

besluitvorming voorgelegd aan de

ALV van Omgevingsdienst NL en aan de IBP VTH
stuurgroep.

Stuurgroep visitaties

Horizontale verantwoording

Hiermee wordt bedoeld het versterken van het afleggen van verantwoording over dkates dieODf

bereiken aan raden en staten. De commissie Van Aartsen constateerde dat deze verantwoetdjoga
functioneert. De kern van het knelpunt is dat het voor de leden van radenagenshiastig is om alle informatie
die zijn krijgen goed op waarde te schatten en te doorgronden. De leefomgeviaghtssén van de vele
onderwerpen waar ze zich mee bezighoudeijler 6 werkt uit hoe raden- en statenleden te interesseren zijn
voor de leefomgeving en de bijdrage van He [ daarbij, hoe informatie eenvoudig en beknopt aangereikt kan
worden om hen zo hun verantwoordingstaak te kunnen waar maken.

Dit AYE § U]&P A EI& «% (] 1 A}JE P u ve Z % %zija Hét tHEorbtisoh kadev is ] K [

inmiddels gereedNuworden met interviews de best practices en de behoefte voor werkwijze opddhBeat
isAE]IA o P E X Ev A}oP Midtptde¥hbbdeh-om]H\Kin [de praktijk toe te passen met
K [[*U A} P P I P venwtdfenleden. Het geheel wordt in mei afgesloten met een handreiking.

ILT onderzoeken

De ILT heeft twee onderzoeken uitgevoerd: inzameling e-waste en asbestvemgjd®eide rapporten zijn
door lenW, voorzien van een beleidsreactie, toegezonden aan de Tweede Kamiddels is een derde
onderzoek gestart, met als thema geluid.

Interbestuurlijk toezicht

Er is vaker onderzoek gedaan naar de werking van interbestuurlijk toezicht (IB@iparale commissie Van
Aartsen. De conclusie van de commissie luidt: IBT functioneert onvoldoendie moodzakelijke checks en
balances te garanderen. Een genoemde oorzaak is dat volgens de Wet exiiigligeneriek toezicht IBT sober
en terughoudend toegepast moet worden. In de praktijk wordt daar IBWelrijiet toegepast. De stuurgroep
heeft pijler 6 gevraagd om IBT toe te voegen aan pijler 6. Pijler 6 heeft ménhlte provincies samen een
notitie opgesteld wat er wel mogelijk is IBT toe te passen. Dadanijk beschreven wat wel met IBT kan
worden bereikt en wat niet. De stuurgroep heeft de notitie goedgekeurd in jar2@24 en pijler 6 gevraagd
om uitvoering te geven aan de aanbevelingen uit de notitie.

Staat van VTH

Het doel van de SvVTH is om een rapportagesysteem te ontwikkelen met eetatigvadien kwantitatieve

analyse die antwoord geven op de volgende vragen:

- Functioneert het VTH-stelsel en in welke mate zodanig dat de omgevingsatidn staat zijn opgedragen
taken naar behoren uit te voeren, gelet op de kwaliteit van de bemensingedemijzen, het feitelijk
optreden en de uitkomsten daarvan?

- Welke verbetermogelijkheden zijn er?

Om die doelen te kunnen waarmaken, is gestart hets EA] Ae v Sp] v € v & Z"§ S v
e 3}JE V[X D § 18 ]vi] Z§ ]+ Vv o0 pHA Epl }%indseptember]20pP8 heeft SUPEP E} %o
geaccordeerd. Nu wordt als eerste een model uitgewerkt samen met de Erasmus univessit&en goed
gefundeerde uitspraak over de werking van het VTH-stelsel.
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Tegelijkertijd wordt er gewerkt aan het uitwerken van andere onderdelem dedSvVTH BTH

zoals een informatieanalyse voor de benodigde data. Deze data is deelslkikbaar

vanuit het tweejaarlijks onderzoek, de ILT onderzoeken en de visitaties. Eraeordt

gewerkt om elke stukje data te definiéren en om duidelijkheid te geven wekewaitdt uitgevraagd. Zo wordt
voorkomen dat data meerdere maken (of net even anders) meerdere malen wibget/taagd. Het huidige
tweejaarlijks onderzoek van lenW wordt met de Staat van VTH samengevoegafrtott®nderdeel

KuP AJvPe ] ved v Jv o X E JIA]i § Je v] A} R KP+WIh @ESA) E v
dienst die VTH taken uitvoert.

dECr}pse
zzs

Het project Try-out ZZS richt zich op de omgang van bevoegde gezagen met eraisgesr Zorgwekkende
Stoffen (ZZS). RIVM en ODNL hebben hiervoor een robuust samenwerkingsvarheikéleld en zorgen
samen voor de afstemming met de afzonderlijke omgevingsdiensten.

Dit gebeurt op het niveau van de huidige indeling van alle omgevingadietezamen, op het niveau van de

zes bovenregionaal samenwerkende Brzo-omgevingsdiensten en op landelgl niet ODNL. ODNL zet in dit

u} o ZK-E>P]}3E |l E+[ ]v eachakeéEvdor devverschillende omgevingsdiensten in hun regio.

, 8 Z/sD 1 §-2%/lePve[ ]Jv ] U «uv us E P]}ISE Il E+U | vVA-ATH PoV}}FI]PV 0 E
zelf kunnen oppakken.

De samenwerking heeft als doel om bestaande kennis optimaal te benuttemetirect aan de slag te gaan
met nieuwe kennisvragen. De start is veelbelovend. Er zijn ad hoawvfagambankvragen), maar ook meer
structurele kennisvragen die via projecten worden opgepakt. Voor landelijke, rraetisele kennisvragen
worden projectleiders en experts ingezet vanuit zowel ODNL als RIVM. Waar mogelijk en retadan
gebruik gemaakt van bestaande structuren, zoals het al goed lopende ZZS Kererlsrae
Kennisschakelpunten, en bestaande samenwerkingen tussen omgevimgistien GGD-en. Eind 2024 vindt
een eindevaluatie plaats van de try-out. Dan wordt ook duidelijk hoe de sasrkimg een vervolg krijgt de
ambitie is om het samenwerkingsverband structureel te maken - en of en hoe deaegeakt zou kunnen
worden voor andere kennisvelden in het VTH-stelsel. Op dit moment wovetrie aan het samenstellen van
V % E}PE uu }oo P Vv Z 3§ }%Il 3 v Av VvI}JPZ3§vZo EvV A op 8] [X

Indirecte lozingen

Bedrijven lozen soms zeer gevaarlijke en zorgwekkende stoffen in het riatd,PI6AS. Dit kan problemen
opleveren voor de werking en zuivering van het riool. De stoffen kunnkropdet opperviaktewater
terechtkomen. In mei 2023 is de try-out Grip op Indirecte Bedrijfslozingen van start gegamagezamenlijk
project van de Omgevingsdiensten Noordzeekanaalgebied, IJmond, en NotadeHdoord, het
Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier en alle 26 gemeenten in het Niwedter. Op 23 april vindt
een conferentie plaats voor iedereen die geinteresseerd is in de ugtenvan de try-out en die wil weten of
dit ook in de eigen omgeving toepasbaar is. Meldigg aan als je geinteresseerd bent.

Als onderdeel van de try-out bezoeken de drie omgevingsdiensten ongesgentig bedrijven. Ook kunnen
de toezichthouders en handhavers van de omgevingsdiensten en het hooglestsohap een gezamenlijke
opleiding waterkwaliteit en controle van indirecte lozingen volgen. Er wordtebify-out ook goed gekeken
naar de juiste monstername van afvalwater


https://fd2.formdesk.com/minienw/form2391

Dit is het nieuws van:
NH Nieuws

7 december, 06:00 - aangepast: 8 december, 10:08

Kamervragen over giftige lozingen
IJsselmeer, advocaat Ficq spreekt
van Chemours-achtige praktijken

Deelproducten ontwikkeld en c I H

geoptimaliseerd

In voorbereiding op de try-out

zijn meerdere deelproducten ontwikkeld, zoals een
(digitale) checklist voor bedrijfsbezoeken, een
standaardanalysepakket per bedrijfsbranche, en een
samenwerkingsovereenkomst voor verwerking van
gegevens. Tijdens een evaluatiebijeenkomst in
oktober zijn de eerste ervaringen uitgewisseld

waarmee een aantal optimalisaties doorgevoerd
worden voor het vervolg van de bedrijfsbezoeken.
Tot en met januari 2024 worden data verzameld. In
een afrondende bijeenkomst worden de uitkomsten
en inzichten uit de try-out met de deelnemers
besproken. De eindrapportage aan de stuurgroep
(eerste kwartaal 2024) zal dieper ingaan op de
resultaten van de opleiding en de kennisuitwisseling
tussen de omgevingsdiensten. Ook de wijze waarop
de kennis landelijk is gedeeld is hierin opgenomen.

SP-Kamerlid Sandra Beckerman eist opheldering
over de giftige lozingen in het IJsselmeer en stelt
Kamervragen. Ook advocaat Bénédicte Ficq,
bekend van aangiften tegen Tata Steel,
Chemours en de tabaksindustrie, vindt dat
bedrijven die hun giftige afvalwater lozen in het
IJsselmeer strafrechtelijk vervolgd moeten
worden.

Driekwart van het Noord-Hollandse leidingwater komt uit
het IJsselmeer

Gesloten bodemenergiesystemen

Een signaalrapportage van de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILTidigtzéen dat het toezicht en de
handhaving bij de aanleg van gesloten bodemenergiesystemen (verder: @B&&chiet. Dat draagt bij aan
slechte naleving door bedrijven, wat onder andere een negatief effect heefedqgliteit van het grondwater
en daarmee uiteindelijk ook op het drinkwater. De try-out GBES wil hier veibgi@ aanbrengen via
verbetering van de kennisinfrastructuur en informatiepositie van omgeviegsten.

De try-out moet leiden tot concrete verbeteringen in de uitvoering. Dit gebeurt tieb organiseren van
trainingsdagen, het opzetten van een opleidingsprogramma en een kennisplatarhijv. op basis van de
uitkomsten van bodemonderzoeken om een betere risicoanalyse te maken t.b.haadimaarheidsstudie. Het
versterken van de juridische basis leidt wellicht tot aanbevelingen voor aanpassian wet- en regelgeving.
De try-out loopt tot en met Q3 van 2024. In januari 2@2den (vernieuwd) plan van aanpak goedgekeurd door
de stuurgroep met de focus op drie actiepunten: kennis en informatie, juridische basisjunicatie.



Oplegnotitie agendapunt: 51.

Betreft MT Themasessie Partneroverleg Dagelijks Bestuur Algemeen Bestuur
Datum van overleg : 8 februari 2024
Steller(s) van het stuk: t €EIPE} %o Z pe]v oo o E]i(e*C*S u V]|

Onderwerp: Toekomst bedrijfsvoeringsysteem
Aantal bijlagen: 2
Doel behandeling onderwerp: Beeldvormend Oordeelsvormend Besluitvormend

Advies of voorstel aan de deelnemers:
Het DB wordt gevraagaim het volgende te besluiten

Om op basis van het onderzoek dat ODRA heeft gedaan, naar de toekomst van de

bedrijfsvoeringsystemen SAP-Nmbrs en SAC:

x Akkoord te gaan met scenario 3, zoals beschreven in de businesscase; zijnde een Europese
aanbesteding op te starten voor een nieuw bedrijfsvoeringsysteem.

x Fiat te geven voor het opstarten van een project, om (na een succesvolle gunning) tot
implementatie over te gaan, met als doel om per 1 januari 2025 live te gaan

X Aan het algemeen bestuur d.d. 7 maart de businesscase (zoals bijgevoegd) aan te bieden.

Argumenten voor bovenstaand advies of voorstel:

ODRA heeft afgelopen maanden een intern onderzoek uitgevoerd naar de functionaliteit en de
(technische) werking van onze bedrijfsvoeringsystemen SAP-Nmbrs en SAC. De aantgitiety vo
onderzoek is de expiratiedatum van de eerste periode van ons contract. Op 24 maart 2024 loopt de
eerste contract periode af. ODRA staat voor de keus om te verlengen, danwel een andere oplossing
te kiezen.

Uit het onderzoek komt naar voren dat we in alle gevallen moeten investeren in de
bedrijfsvoeringsystemen. Het 0- scenario (niets doen) is geen optie voor de nabijentste kv
ontbreekt noodzakelijke functionaliteit, met name op HR gebied, en het technische beheer is e
continu punt van aandacht en zorg. Hieronder nog verder toegelicht.

Het DB wordt gevraagd in te stemmen met ons voorstel om een nieuwe aanbesteding op te, starten
met als doel om per 1 januari 2025 een nieuw systeem werkend te hebben. Dat is ambitieus, met d
v} |P &]njetiname in de belasting voor de interne organisatie in combinatie met het tijdspad.
t viv § ] E]+] }* § ulodtRet@pzettehivan een gedegen projectorganisatie.

De andere sce (E ]} [acenario O (niets doen) brengen ook de nodi@e] ] }[* u 3 []DEzau

zZitten vooral op het gebied van het vele handwerk (by-passes) en technische uitdagingen.

De geraamde investeringen (en de daaruit voortkomende structurele kosten) om SAP overeind te
houden en de ontbrekende functionaliteit toe te voegen, zijn qua investering vergelijkbaatamet
implementatie van een nieuw systeem.

Daarnaast is de verwachting dat een nieuw systeem (scenpgiga3structurele beheerlasten budget
neutraal kan worden ingevoerd, doordat licentiekosten kunnen dalen, die meerkosten voor de
implementatie (extra functionaliteit) dekken.

Alle oplegnotities en bijlagen tbv MT die na 13:00 uur op donderdag aangeleeden, zullen een week later worden geagendeerd.
Alle oplegnotities en bijlagen voor de vergaderingen van regisseuogstuur, dienen uiterlijk 12 dagen voor de vergaderdatum in het
bezit te zijn van de directiesecretaris.




Er is in het onderzoek goed gekeken naar het implementatie traject bij ODRN. Zij hebben een
implementatie AFA$binnen een half jaar (te samen met Wave) uitgevoerd. Ook de ervaringen van
ODR en ODMvB zijn meegenomen.

Om het traject (scenario 3 implementergodr 1 januari 2025 rechtmatig te laten verlopen, zal voor
1 mei, op basis van een bestuursbesluit, een Europese Aanbesteding moeten zijn afgerond.

Samenvatting
Er was een aantal aanleidingen (problemen) om dit onderzoek uit te voeren:

1.

Onze eerste termijn van het contract met T2en/SAP voor de licenties van SAP (Nmbrs
(salarispakket) en SAC (Sap Analytics Cloud) loopt af op 20 maart 2024. Er is destijds bij de
Europese Aanbesteding in 2019 bepaald dat het contract 2x met drie jaar kan worden verlengd.
ODRA is als organisatie in de afgelopen jaren flink gegroeid en ontwikkelt zich steeds meer tot
een professionele, onafhankelijke en betrouwbare dienstverlener. De medewerkers van ODRA
zijn hierin cruciaal. Wij willen hen ondersteuning bieden die efficiént en professioneel is. Waar de
fit van de applicatie SAP ruim vier jaar geleden nog paste met de toenmalige behoeften, is dat nu
met de organisatie in zijn huidige vorm veel minder.

We missen functionaliteit met name op HR-gebied, ondervinden technische problemen vanwege
de gekozen configuratie (met name de koppeling van SAP naar de salarisadministratie) en slechte
ondersteuning vanuit de leverancier (met hogere kosten dan noodzakelijk zijn). Bovendien is de
acceptatiegraad van SAP in de organisatie laag, waardoor veranderingen moeizaam gaan.

We zoeken naar een optimaal matchende applicatie, om zo de support van HR en F&C diensten
optimaal te maken, kosten van beheer (en reparaties) te verlagen en functionaliteit dat gaat
aansluiten bij toekomstige ontwikkelingen voor omgevingsdiensten.

Oplossingsrichting:
Erzin &] « v E]}[* }v EI} Z5W

1.

De missende functionaliteit op HR-gebied gaan we inbouwen in de huidige systediguratie.

En we gaan beter gebruik maken van de reeds aanwezige functies in SAR/Nbmrs
Functionaliteiten voor overzichten/ dashboards, workflows en HR-functionatiteiniet

optimaal ingericht. Door hierin te investeren, en er voor zorgen dat technische problemen
worden opgelost via adequate ondersteuning van de leverancier, kan daarin worden voorzien.
HRfunctionaliteit en techniek van gegevensuitwisseling wordt beter met een aparteor&-p
bovenop SAP en Nmbrs. Er zijn (bewezen-technologie via ESS) oplossingen beschikbalar waar t
van organisaties- Z3 & P wadt t¢vredenheid mee werken.

Overgaan naar een nieuw geintegreerd systeem voor alle functionaliteiten rilR(incl. verlof

en verzuim)Financién-Projecten (uren) en salarisverwerking en optioneel CRM

In het onderzoek is gekeken naar de volgende aspecten:

De plek van de bedrijfsvoeringsystemen in onze gewenste systeem-architectuur
Noodzakelijke en gewenste functionaliteit, respectievelijk nu en in de toekomst
De gebruikerservaringen

Kostent baten afweging.

Z]e] }-

Op 4 aspecten komt scenario 3 als beste keus naar voren. Quérisiepe zijn het grootst bij
scenario 3.

Alle oplegnotities en bijlagen tbv MT die na 13:00 uur op donderdag aangeleeden, zullen een week later worden geagendeerd.
Alle oplegnotities en bijlagen voor de vergaderingen van regisseuogstuur, dienen uiterlijk 12 dagen voor de vergaderdatum in het
bezit te zijn van de directiesecretaris.




Bl (middels sac)

In het onderzoek is ook het functioneren van SAC geévalueerd. SAC wordt hoofzakelijk gebruikt voor
3 doelen: het maken van de partnerrapportage, het teamleidersdashboard en bron voor het
dashboard voor MT,DB en AB.

Teamleiders zijn nu tevreden over het dashboard en partnerrap. Technische gezien blijft SAC een
bron van zorg, en van veel onnodig uitzoekwerk en reparatie. Moeilijk te behereekereid over

juiste uitkomsten en het kost veel inspanning om nieuwehttaards te maken.

In scenario 3 is SAC geen optie meer, het werkt alleen in combinatie met SAP.

Consequenties van bovenstaand advies of voorstel:

Financieel:
oo + v E]}[* A EP v v JvA -3 3WKdnAnrichtiigskastea. Daarnaast is er
circa! iTi< % @&}i 3§o ] ]vP évend Per scenarigEdt 3,5 fte interne capaciteit.
De inrichtingskosten kunnen we in 5 jaar afschrijven, en komen in de exploitatie iaade yan de
huidige afschrijfkosten voor SAP (die in 2025 aflopen).
De out of pocket (oop) kosten voor onder meer projectleiding kunnen bekostigdenard het
adviesbudget.
Aan interne capaciteit is circa 4.000 uur nodig, specifiek gerelateerd aan de inrichting. De uren nodig
voor implementatie van de processen is buiten de scoop gehouden; deze zijn al regulier begroot.

Scenario 3 2024 2025structureel vanaf 2026

Beheer i 300.000 ; 255.000 | 255.000 afschrijving SAP valt vrij
Investering in de inrichting | 262.500; 75.000 | -

- afschrijvingskosten d 52.500; 67.500 tot 2030

Projectleiding en overige oop | 127.504 75.000 | -

Besparing op beheerskosten -25.000 -25.000 licentiekst en ext ondersteuning

Totaal | 427.500 357.500 | 297.500
Extra investering interne mdw. 3,0 fte bij HR/control/fb/adm./TL/PL
- besparing interne tijd 1,0 1,7 fte bij HR/control/fb/adm.

Organisatorisch:
] &E]e°] } v Iv Al&drierde wplossingsrichtingen hebben veel impact op de organisatie en
prioriteiten van bedrijfsvoering. De aanbesteding voor een projectleider is opgestart.

Planning: Deze ziet er in hoofdlijnen als volgt uit:

- Plaatsen EA op tendernet 17 feb.

- Definitieve gunning 16 mei

- Start implementatie 1 juni

- Afronding inrichting/impl 30 sept.

- Testen en schaduwdraaien 1 akt dec.

- Voorbereiding Go-Live lded i v ZinA
- Golive T i v[in

- Datamigratie; 1jah 31 mrt 25

Alle oplegnotities en bijlagen tbv MT die na 13:00 uur op donderdag aangeleeden, zullen een week later worden geagendeerd.
Alle oplegnotities en bijlagen voor de vergaderingen van regisseuogstuur, dienen uiterlijk 12 dagen voor de vergaderdatum in het
bezit te zijn van de directiesecretaris.




Afronding boekjaar 2024; nog in SAP; aflopen contract SAP 24 maart 2025.

Randvoorwaarde:

Het slagen van de transitie naar een ander systeem kan alleen slagen als er voldoende focus is en
geinvesteerd wordt in de voorbereiding. Met name een goed projectplan, en het alloceren van
capaciteit.

Het goed in kaart brengen van de processen, die direct effect hebben en input zijn voor het nieuwe
systeem, moeten voor 1 mei zijn afgerond. Bij de implementatie worden de processen afgestemd
U S v] HA «Ce3 uU }} A-prpdts [ A veZ § «C+3 u

Ook belangrijk is dat, nadat het projectplan definitief is vastgesteld, de te realiseren functionaliteit
5 ] o o0]i(3X E] MA Avev A}JE v Vv ZP % EI & [X

Juridisch:

De contracten met T2en moeten minimaal worden verlengd met 1 jaar. Een Europese Adimugest
moeten worden opgestart direct na definitieve besluitvorming in het DB op 8 februari.

Het aanbestedingstraject wordt volop voorbereid, en is na verwachting op 2 februari gereed.

Vervolg:
Definitieve besluitvorming in DB op 8 februari 2024.

Informeren AB; 7 maart.

Bijlagen:
- Businesscase
- Bijlage bij de businesscase

Alle oplegnotities en bijlagen tbv MT die na 13:00 uur op donderdag aangeleeden, zullen een week later worden geagendeerd.
Alle oplegnotities en bijlagen voor de vergaderingen van regisseuogstuur, dienen uiterlijk 12 dagen voor de vergaderdatum in het
bezit te zijn van de directiesecretaris.
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Beheerkosten 2024

Ondersteuning T2N ' 19.5(
Extra werk sal. Adm. | 40.0(
Verzuim applicatie ' 5.00
Licentiekosten i 124.50
Totaal OOP | 189.0C
Afschrijfkosten (tot eind '24) | 45.0C
Functioneel beheer ' 66.0C
Totaal beheer i 300.00
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Scenario 1 2024 2025structureel vanaf 2026

Beheer 1 300.000 | 255.000 | 255.000 afschrijving SAP valt vrij
Investering in de inrichting | 262.500 37.500 | -

- afschrijvingskosten ! 52.500 61.875 tot 2030

Projectleiding en overige oop | 127.500 - ! -

Besparing op beheerskosten 1 -5.000 -5.000

Totaal | 427.500 | 302.500 | 311.875

Extra investering interne mdw. 2,5 fte bij HR/control/fb/adm./PL/
- besparing interne tijd 1,0 15 fte bij HR/control/fb/adm.
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Scenario 2 2024 2025structureel vanaf 2026

Beheer i 300.000 } 255.000 | 255.000 afschrijving SAP valt vrij

Investering in de inrichting i 262.500 75.000 -

- afschrijvingskosten | 52.500; 71.250 tot 2030

Projectleiding en overige oop | 127.50Q - 1 -

Besparing op beheerskosten | 31.000 31.000 meerkosten door meer applicaties

Totaal | 427.500 | 338.500 | 357.250

Extra investering interne mdw. 3,0 fte bij HR/control/fb/adm./PL/

- besparing interne tijd 1,0 17 fte bij HR/control/fb/adm.
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Nov EDY TX

Scenario 3 2024 2025structureel vanaf 2026

Beheer i 300.000 255.000 | 255.000 afschrijving SAP valt vrij

Investering in de inrichting ! 262.500; 75.000 | -

- afschrijvingskosten 1 52.500} 67.500 tot 2030

Projectleiding en overige oop | 127.50Q 75.000 | -

Besparing op beheerskosten

-25.000 -25.000 licentiekst en ext ondersteuning

1
I
Totaal | 427.500 | 357.500 | 297.500

Extra investering interne mdw. 3,0 fte bij HR/control/fb/adm./TL/PL
- besparing interne tijd 1,0 1,7 fte bij HR/control/fb/adm.
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Omgevingsdienst

Regio Arnhem
-y ‘/ g
OHPR EHDQWZRRUGLQJ YUDJHQ ELM EHKDQGHOLQJ EXVLQHVV FDVH
EHGULMIVYRHULQJVV\VWHHP LQ "% IHEUXDUL

+LHURQGHU GH YUDJHQ XLW GH VFKULIWHQLWXBIQLQE R ¥IQQ FERRH ¢ 8 B W
HQ JHPHHQWH $UQKHP EHDQWZRRUG GRRU 2'5$

9UDJHQ YDQXLW SURYLQFLH *HOGHUODQG
, V KHW UHDOLVWLVFK RP SHU GH QLHXZH DSSOLFDWLH OLY

'H SODQQLQJ LV NUDS PDDU HU LV YROGRHQGH YHUW URXZIHD ZHW KHW
RS HHUGHUH LPSOHPHQWDWLHY YDQ GHVWLMGYV 6DBD HQQ280QY DY BHHQ
2'51 HQ DQGHUH RPJHYLQJVGLHQVWHQ GLH GH LPSOHPHQEEDMPLH RRN E|
XLWJHYRHUG 'DDUQDDVW ZH NLH]JHQ JRYHHODPRIHODQMNFKRRQHRO EDAL
YDQ EHVW SUDFWLFHV YDQ GH OHYHUDQFLHU

*UDDJ ]JRXGHQ ZH HHQ EHHOG YDQ GH LPSDFW YDQ GH DDQEHVWHG
QRJ WH VWDUWHQ RUJDQLVDWLH RQWZLNNHOWUDMHFWHQ NULMJH

+HW LPSOHPHQWDWLHWUDMHFW ]DO GH PHHVWH HIITRUYRMUDQHBQ YDQ Gl
PHW QDPH IXQFWLRQHHO EHKHHU +5 HQ )LQDQFLSGWIRRW DM®H GULH F
YHUEHWHUWUDMHFWHQ YRRU GH KXLGLJH V\VWHPHG H RRGWJIWWRSJIH]HYV
UKPWH 'H NHUQ YDQ KHW ZHUN YRRU GH EHWUHIIHQGH PHGIHZHUNHUV L
HQ QDMDDU WHVWHQ 'H JRPHU LV UHODWLHI UXVWLIJHWDRMN@EHQ PDD!
JHSODQG (HQ DDQWDO LQWHUQH SURMHFW H Q UGHLAW GUD E H G ULZIR IWVG/HR® U L
WLMG QDDU DFKWHU JHVFKRYHQ

'H ULVLFRYV ]JLMQ UHSHO HQ EHVFKUHYHQ LQ GH EX\D\VQWNIHODVH $
ZRUGW HHQ VWUDNNH SURMHFWRUJDQLVDWLH JHQRHPG (FKWHU ]I
DIKDQNHOLMN YDQ H{IWHUQH IDFWRUHQ DDQELHGHVUWRILQLGM PDUNMW
WH EHWQYORHGHQ ]JLMQ +RH GHQNW 2'5% GH]JH ULVLFRTV WH PLWL

OLWLJHUHQGH PDDWUHJHOHQ HQ VWUDN VW XQ H{U YIDA\WM B QS U® NGHHF IWQH] IHG\H

YROGRHQGH LQWHUQH XUHQ RP WHJHQYDOOH DY RISIYHRHGEHHQ HQ VHO

LPSOHPHQWDWLHSDUWQHU GLH YROGRHQGH VRAK@IDND HORQUWHWMH HQ H[SHL

DIKDQNHOLMN LV YDQ HHQ HQNHOH VSHFLDOLVWP GRQWHQ REWHLWW ¥ Q @F

KHW SURMHFW QLHW LQ JHYDDU WH EUHQJHQ 7HQVORWWHRWRXGW 2'5$
9 HQ ELHGW GLW LQ XLWHUVWH QRRG HHQ IDOO EDFN VFHQDULR

'H SODQQLQJ YDQ GH DDQEHVWHGLQJ LV JHHU DPELWLHXV HQ KHW
GH SURFHVVHQ DIJHURQG PHL ]RX OHLGHQ WRW HHQ GXLGHOLM
SDNNHW QX NRPW GDW SDV QD KHW SXEOLFHUHQ IHE YDQ KHW
SDNNHW +RH NLMNW 2'5%$ KLHU QDDU"

'H SURFHVVHQ JLMQ DOOHPDDO XLWJHZHUNW HQ EHMVFKHHKRHQGHEDDU LQ
JLMQ EHVFKUHYHQ HQ PHW ZHONH WRRO ‘H JHWWXROGVH SXQW MBIV RS (
QRGLJ ZzDW DO EHVFKLNEDDU LV 'H GDDUXLW YRRUKHNRGCHO GE HHWIOG ]L
HQ GDDURP RQGHUGHHO YDQ GH VFRSH YDQ KHW SURBVMWRHHRILFEDQ'IHLVH
LV HHQ WUDMHFW YDQ ppQ PD[ WZHH PDDQGHQ GXV UXLP YRRU LPSOHPF

8LW GH UDPLQJ EOLMNW JHHQ UXLPWH YRRU YHUWUDWLE&J Rl DDQY
'DW LV HHQ DDQYXOOHQG ULVLFR =RX GLW DDQJHYX®G NXQQHQ Z
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FDVH PHW GH XLWZHUNLQJ YDQ HHQ DDQWDO VFHQDULRYV ELM RY|
SODQQLQJ RI KHW EXGJHW"

2YHUVFKULMGLQJ SODQQLQJ (U LV HHQ XLWORRS PRRIX®OWMNH W/ RY PHGL
GDW GH UHJXOLHUH ERHNKRXGLQJ RS RQGHUGHORQGH{QU WQIHKIOED Gd H C
,Q JHYDO YDQ YHUWUDJLQJ ZRUGW GH SULRULWHUIM) JHFRGWOGMWN DDQJF
VDODULVVHQ EHWDOLQJHQ HQ WLMGUHJLVWUDWLH GH KRRJVWH SULR |

+HW ULVLFR RS RYHUVFKULMGLQJ YDQ KHW EXIGQHW VEKGMWEB® ZH UHO
PDUNWFRQVXOWDWLH KLHUYRRU HHQ EHWURXZEDDU ERWHOG JHHIW HQ F
XLWIJHYRHUG ELM WZHH 2'fV GLH YULM UHFHQW KHEEHQ DDQEHVWHHG

9UDJHQ YDQXLW JHPHHQWH $UQKHP YDQ ILQ DGYLVHXU

x ,N YUDDJ PLM DI ZDW HU PLV LV JHJDDQ ELM GH DDQEHVWHGLQJ H
ZDDUGRRU GH 2'5%$ QX WRW GH FRQFOXVLH NRPW GDW KHW KX

QLHW PHHU YROGRHW $0OV LN GH RSOHJQRWLWIHHOBHUVUH]LH LN QI
]JDNHQ QLHW YROGRHQ DDQ GH YHUZDFKWLQJHQ HQ GDW HU LQ GH
YHUYROJHQV DFFHSWDWLH GRRU GH RUJDQLVDWLH HH D PLVJDD!
%HODQJULMN LV KLHUELM KRH YRRUNRPHQ ZRUGW G\DHV 2'5$ HONH
DDQEHVWHGLQJ PRHW VWDUWHQ RP GHJHOIGH UHGHQHQ GLH QX Z
OHHV YRRUNRPW GDW GH]HOIGH GLQJHQ IRXW JDDQ D®IV ELM GH
GDW ZH VWUDNV QD HHQ PRJHOLMNH IXVLH ZHHU RSQLHXZ PRHWH

%LM GH DDQEHVWHGLQJ YDQ 6$3 LV GHVWLMGY QLHWYV @GVRIHIBDQ 'H L
WLMGVGUXN RPGDW 'H &RQQHFWLH KDG DDQJHNRQGLJG GDW ]JLM KHW
RYHUJLQJHQ QDDU HHQ DQGHU VA\VWHHP 'H IXQFWLRQDOLWHLW YDQ KX
SDVVHQG YRRU RQV YDQGDDU HLJHQ DDQEHVWHGLQBXVRRRREBWLMGVC
JHULFKW RS GH ILQDQFLsQ SURMHFWHQ +5 HQ VDOMWUYRRMQGRS GDW P
RUJDQLVDWLH J]RDOV ZH WRHQ ZDUHQ

,Q KHW JHEUXLN YDQ 6$3 GDDUQD LV JHEOHNHQ GDW GH DSSOLFDWLH
ELHGW PDDU GDW HU YHHO NHQQLV HQ HUYIDWURHGR®IY LV YRRUGDW |
LPSOHPHQWHUHQ 2'5%$ LV YHUDQGHUG RQ]H EHQR GRK GH) WZLAWNIHROED O L
OHW QDPH RS +5 JHELHG ZLOOHQ ZH PHHU V\VWHHP RRFRAHUGVBHIXQLQJ F
KXLGLJH VIVWHPHQ RS WH ORVVHQ PDDU GH GRRW KRKWEIDNWIHD E DD D K\W
YDQZHJH GH FRPSOH[LWHLW YHHO WLMG HQ JH NG MU GOV IHWVHBLM%R'5$
RUJDQLVDWLH HHQ EUXJ WH YHU JHEOHNHQ

‘H ZLOOHQ QX NLH]JHQ YRRU HHQ DSSOLFDWLH GLH VWERGHDHDWE UXQFWL
RS EHVW SUDFWLFHV HQ LQPLGGHOV YHHOJHEUXLNW IHWEDQR®AD ROTV ]R
NRVWHQ NXQW GHOHQ PHW GH GHHOQHPHQGH 2'fV 'LWOHRIPUNRPW KHW

x (HQ (XURSHVH DDQEHVWHGLQJ JRX SHU PHL DIJHURQG PRHWHQ ]L
MDDU WHUXJ YROGRHW NHQQHOLMN QLHW GXV {DMOHRSQ@RENXZ PRHW
GH HLVHQ GLH HU JHVWHOG ZRUGHQ DDQ KHW V\WVWHHP +RH JDDQ
PHW DOOHV ZDW HU QRJ VSHHOW ELM GH 2'5$ HQ KHW EHURHS GDV
RUJDQLVDWLH" ,N VOXLW QLHW XLW GDW HU FDSDEFH@HLW H[SHUWI
LQJHYORJHQ HQ JHSDDUG JDDQ PHW GH QRGLJH PHHUNRVWHQ ,V I
ELQQHQ GLW WLMGVEHVWHN HHQ DDQEHVWHGLQJ HQ LPSOHPHQWD
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QX sbv bFWHUHQ HQ GH VWDNHKROGHUV LQIRUPHUHQ GWMHUZLMO C
HHUVWH SHULRGH YDQ KHW FRQWUDFW DIORRSW HQ GH YHUOHQJL
NDQ" 8LW GH RSOHJQRWLWLH EOLMNW RRN GDW HRWYHD DO LV RSJH
ZHHN DO HHQ (XURSHVH DDQEHVWHGLQJ JHSODDWVW N@L ZRUGHQ

DDQ GH RUGH JHZHHVW" _HQQHOLMN NDQ KHW FDSDFLWHLWVYU
KXLGLJH EHJURWLQJ

+HW 3Y( LV LQ GH EDVLV JHOLMN PHW KHW SYH YDQ WJBEUHH®HGHQ +
YDQZHJH RSIJHGDQH HUYDULQJHQ HQ UHHGV LQHW LFKRRNZBIUN § WRIFPHGV \
PHW WZHH DQGHUH 2'fV GLH KHEEHQ JHNR]JHQ YRRU GH]WOIGH VFRSH DI
YLQGHQ KHW ZLHO GXV QLHW ]JHOI XLW 'LH SODQQLQJ YDEGXEOLFDWL}
YRRUEHUHLG :H KHEEHQ HHQ SURMHFWOHLGHU PEISIHEY HILQJI SV KX L\
ELQQHQ EHJURWLQJ GRRU SULRULWHULQJ XLWHWGH YRR 6@ [ES MRLMH G\M
JDDQ OHYHUHQ 2QGHUZHUS LV DDQJHUDDNW LQ KHW EHVWXXU YDQ QD

X ,Q KRHYHUUH NDQ QX DO HHQ ]XLYHUH VFKDWWLQJ JHPDDNW ZRUG
EHVSDULQJHQ GLH KLHUPHH JHSDDUG JDDQ" 1X ZRUGBMW WWRRIHK LW JF
XLWNRPVW YDQ GH DDQEHVWHGLQJ ,Q KHEEHQ $)$6 GDW QX G
ELM 2'51 GUDDLW HQ ([DFW QLHW LQJHVFKUHYHQ

S8LWHUDDUG LV GLW HHQ VFKDWWLQJ QDDU EHVWHJRMNDRRQJRIEY :H KHEEH
PDUNWFRQVXOWDWLH ZHONH SDUWLMHQ JDDQ LQ\QRKHQ MHUHQ@DHFEWHQNH
'DW $)$6 HQ ([DFW GHVWLMGY QLHW KHEEHQ LQJHVFKUHYB®QV DFKWHU
RS GDW PRPHQW JHHQ UXLPWH RP HHQ LPSOHPHQWDWLH DDQ WH ELHG}
'RRU EHVW SUDFWLFHY HQ XQLIRUPHULQJ YDQ G HGHUGLFIX®VLQJ YHUZDFI
UHQGHPHQW WH EHKDOHQ RS JRZHO NRVWHQ YDQ GHR®RINFHDMW IGH KHW
NH\ XVHUV

X ,Q KRHYHUUH ZRUGW XLWJHYUDDJG KRH IOH[LEHO KHW GLHXZH V\\
HHQ IXVLH PHW DQGHUH 2' PHHUGHUH DGPLQLVWUDWLHY NXQQHQ
DGPLQLVWUDWLHY HWF " +RH JLW KHW PHW LQWHJUDWLH YDQ KHW
KDQGLJHU RP RQWZLNNHOLQJHQ R D ,%3 DI WH ZDFKWHQ ]JRGDW
QLHXZH VLWXDWLH HHQ QLHXZ VIVWHHP NDQ ZRUGHQ JBIWPSOHPHQ
DDQ LQ GH EXVLQHVV FDVH GDW KHW LQNRSHQ YDQ DSSOLFDWLHYV
HIILFLSQWHU HQ WRHNRPVWEHVWHQGLJHU LV 'DDBO3D)Y¥N OLMNW
LEFP 3RZHU%, :DW DOV $)$6 QLHW LQVFKULMIW Rl HU HHQ DQGHU

‘H KDQWHUHQ HHQ YHUJHOLMNEDUH EODXZGUXN REBAHJI®H2 LIYULEKWLQJ
*HOGHUODQG 'LH VWDQGDDUGLVDWLH EHKRHG®RRR QY RRKRWR KM UKHHOVY RHRQR H |
HHQ DSSOLFDWLH GLH ELQQHQ HHQ FRPPXQLW\ YDQ GHHOMMHPEHQGH 2'f\
HQ EHKHHUG PHW HHQ YRRUGHHO RS NZDOLM/BEQWLARQWLQXWWHLW HQ
+HW DIZDFKWHQ YDQ GHILQLWLHYH EHVOXLWYRUPLQJHRWHU KLMAD , 968 LV
YHUZDFKWHQ +HW JRX DXWRPDWLVFK OHLGHQ WRW GRRUIDRQHWGDW C
RS

X +HW LV PLM RQGXLGHOLMN ZDQQHHU KHW FRQWUDFW PHW 7 HQ 6%
YDQ GH RSOHJQRWLWLH VWDDW GDW KHW FRQWUDFW PHW 6$3 DIO
PHW 7 HQ PLQLPDDO MDDU NDQ ZRUGHQ YHUOHQJG :DDURP GDQ
(8 DDQEHVWHGLQJ HQ LPSOHPHQWDWLH GRHQ" 2'5% JHHIW LQ GH E
HHQ OLYHJDQJ SHU PHHU UXLPWH JHHIW YRRU HHQ NZDOLWDWI
YRRUEHUHLGLQJ

+HW LV JHHQ RSWLH RP JRQGHU LQYHVWHULQYDRQ E$3 GH HR B O/NPWE WD \
PHW HHQ MDDU XLW WH VWHOOHQ :H YHUZDFKWHQ GDQ JURWHUH SURE
&RQWUDFW ORRSW LQGHUGDDG WRW DSULO HQ LM®HW HHQ MDDU

R
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x :DW ZRUGW GH ORRSWLMG YDQ KHW QLHXZH FRQWUDFW" 1X ZRUGMW
WHUXJYHUGLHQWLMG YDQ MDDU

‘H JHWWHQ LQ RS HHQ WHUPLMQ YDQ MDDU WRWDDO PHW HHQ WXVVF

Xx 'HQLHXZH DDQEHVWHGLQJ OLMNW HHQ YHUUXLPLQJ YDQ GH DDQE!
+5 GLHQVWHQ 3 FRQWURO HQ %, IXQFWLRQDOLWHLW |V KHW
DDQEHVWHGLQJ HQ LPSOHPHQWDWLH RYHU GH JHRIDOHEORRBEWLMG
HQ QLHW JDDW OHLGHQ WRW KRJHUH NRVWHQ DXRRQULPEWUBWURVYH
HU HHQ DDQELHGHU GLH GLW WRWDDOSDNNHW NDQ ELHGHQ" :LH E
PHHUNRVWHQ" 2'5$ KHHIW JHNR]JHQ YRRU KHW WHUXJQHPHQ YDQ G
ZDUHQ ELM GH &RQQHFWLH"

'DW LV FRUUHFW HGRFK JLMQ GH KXLGLJH NRVWHQ RRWLHW Y RMRRWY5SDD Q
HQ vVDODULVDGPLQLVWUDWLH 'LH ZRUGHQ PHW GH]H DDQEHVWHGLQJ Y

X RUGW HU UHNHQLQJ JHKRXGHQ PHW DDQGDFKWVSXQWHQ RSPHUNI
DFFRXQWDQW P EW RQGHU DQGHUH GH VI\VWHHPWHFKQLVFKH FRQ
YHUDQWZRRUGLQJVHLVHQ HWF "

S8LWHUDDUG JLMQ GLW KDUGH HLVHQ LQ GH XLWYUDDJ

x -DDUOLMNV KRJHUH DIVFKULMYLQJHQ SHU VDOGR :LH JDDW
KLHUYDQ XLWHLQGHOLMN EHWDOHQ"

,Q GH EXVLQHVVFDVH LV DDQJHJHYHQ GDW GH RYHUJDQJ EXGJHW QHXW
DIVFKULMINRVWHQ ZRUGHQ GXV RSJHYDQJHQ GRRU EWMODULQJIJHQ EY R

x +RH JLHW KHW PHW KXLGLJH DSSOLFDWLHV YRRU +5" :RUGHQ GLH |
XLWIJHIDVHHUG YHUVQHOG DIJHVFKUHYHQ ZHOOLFKW"

-D GLH ]JLMQ QLHW PHHU QRGLJ ,Q GH HLVHQ YDQ GH DDQEHVWHGLQJ L
IXQFWLRQDOLWHLWHQ LQ GH JHWQWHJUHHUGH DSSOWFOMN HPRPWHQ ]L
GDW 1PEUV VDODULVVHQ HQ GH YHU]XLPUHJLVWUDW® IZRURHIH WR ZRUI

x (U ]JLWWHQ QRJ FRPSRQHQWHQ LQ GLH WRW PHHUNRVWHQ OHLGHQ
LV
R 2YHUJDQJ QDDU QLHXZ V\VWHHP FRQYHUVLH ]JRGDW
YHUDQWZRRUGLQJVSURFHVVHQ JLMQ JHERUJG
R ORJHOLMNH NRVWHQ YHUERQGHQ DDQ OHHVUHFKWHQ GLH EH¥
RS KHW RXGH V\WWHHP YDQZHJH YHUDQWZRRUGLQJ
R 2SERXZHQ QLHXZH UDSSRUWDJHV LQ 3RZHU%,
X 2S JHQRHPGH ULVLFR V KLHUERYHQ HQ GLH JLM JHOI DDQJHYHQ P
EHKHHUVPDDWUHJHOHQ

'H PLJUDWLH YDQ GDWD LV RQGHUGHHO YDQ GH EXVLQHVWQFPNW (YHQDC(
6$3 WRW YHUDQWZRRUGLQJ RYHU ERHNMDDU QD GORILRSAWYHULQJ YD
YROWRRLG HQ JHERUJG 3RZHU %L H[SHUWLWHLH VLN LK RRBERXZ HQ OLF
OHRQWLHSDNNHW JHHQ PHHUNRVWHQ VWHUNHU IQRIIHIWIOQWEHWSIDHJLQJ W



Oplegnotitie agendapunt: 51
Betreft MT Themasessie Partneroverleg Dagelijks Bestuur Algemeen Bestuur

Datum van overleg 1 7 maart 2024

Steller(s) van het stuk: Controller ODRA

Onderwerp: Dashboard 2023 voorlopig eindresultaat

Aantal bijlagen: 1

Doel behandeling onderwerp: Beeldvormend Oordeelsvormend Besluitvormend

Advies of voorstel aan de deelnemers:

Het bestuur van ODRA wordt gevraagd kennis te nemen van:

x Het dashboard met het voorlopige resultaat 2023

X Input te geven aan ODRA voor het afronden van de jaarrekening en jaarverslag

Samenvatting resultaat:
Conform de afgesproken P&C-cyclus wordt het bestuur periodiek geinformeerd over de
bedrijfsvoering van ODRA, en de verwachtingen voor de (financiéle) realisatie.
In april wordt het jaarverslag en de jaarrekening van ODRA aangeboden aan het bestuur.
In dit dashboard zijn de belangrijkste resultaten weergegeven. De financiéle resultaten zijn op dit
moment nog onderhevig aan de controle van de accountant. Inhoudende dat er nog kleine
aanpassingen kunnen volgen.
In het vorige dashboard voor het algemeen bestuur (@bdec) waren de resultaten tot medio
november weergegeven. De daarin opgenomen resultaten en prognose voor de digla@tan een
miniem tekort zien.

A EA Z3lvP ]+ S A P v pl8llu v }% Vv %}]8] ( EDitbeteres A v
E puos3 3§ vliv A A}}E o wpdepbjdetem Baed hpgere realisatie bij de
% E}A]V ] 0 % @EOFAEowde lhegroting). De realisatie bij de partners is nagenoeg cf de
prognose en uitgekomen op 98% van de begroting.
In het dagelijks bestuur van 8 februarifjls P % E}Il v }A & ZVpér &4 jadkre@pihg fis
Z 3 A}JE5 0 }lu 1 3 u £Flu E Dapkwep wWordenieti dlles 0penstaande
bovenwettelijke verlof uren gekapitaliseerd, maar een voorziening gevormd die de[risiéo v
gelijktijdig opnemen van verlofrechten kan afdekken. Zonder deze maximering zou de verlof dotatie
enkele tonnen hoger moeten zijn.

Consequenties van bovenstaand advies of voorstel:
Financieel: Zie hierboven

Organisatorisch: = geen consequenties
Juridisch: nvt

Inhoudelijk:  zie hierboven

Vervolg:
Het jaarverslag en jaarrekening zijn medio maart in concept gereed en zullen worden afgestemd met

de partners.

Alle oplegnotities en bijlagen tbv MT die na 13:00 uur op donderdag aangeleeden, zullen een week later worden geagendeerd.
Alle oplegnotities en bijlagen voor de vergaderingen van regisseuogstuur, dienen uiterlijk 12 dagen voor de vergaderdatum in het
bezit te zijn van de directiesecretaris.

(P



Bijlage: Reactie op de bevindingen van de accountant

A. Geen controle vooraf op gewijzigde banknummers in salarissysteem. MekiEeweran SA kunnen dan gelden
naar zichzelf toerekenen. ODRA hanteert piep -systeem achteraf.
Deze bevinding is uit de interim controle 2022. Toen heeft ODRA aangegsMeet disico dat dit gebeurt
relatief gering is. We hanteren het piep-systeem. Indien een salaris (miigfldoor een administratief
medewerker naar een eigen banknummer wordt geleid zal de gedupeerde neeklevsnel reclameren. Het
bedrag is nooit hoger dan een netto maandsalaris en de pakkans is grobet@pevoegen van fictieve
medewerkers in de salarisadministratie wordt vooraf, via controleh&rstandenregister, gecontroleerd.

Actie: Nu niets mee doen. Wel meenemen in de wensenlijst voor gewensteytemde functionaliteit) in
bedrijfsvoeringsysteem.

B. Foutgevoeligheid bij declaratie-proces, omdat er teveel versalideverkstromen zijn.

Actie: Hier ondervinden ook medewerkers veel hinder van. De wens om ddlaw in de systemen aan te
passen staat hoog op de lijst voor toekomstige systeem aanpassing.

C. Geen 2 controle vooraf op wijzigingen (ingegeven door administratie) op aétammers leveranciers. ODRA
controleert achteraf.
Deze bevinding stamt ook uit 202Poen aangegeven dat een signaallijst uit SAP een oplossing moet geven.
Deze is er nog niet. Technisch blijkt dit moeilijk te realiseren zijn, of allagduur) maatwerk. De kosten gaan
niet opwegen tegen hetrisicor & ]+ A o Z3§ & ( }v3 Gysteem)vahBiniezariciéis die hun
rekening niet betaald krijgen.

Actie: Nu niets mee doen. Wel meenemen in de wensenlijst voor gewenste (damelfunctionaliteit) in
bedrijfsvoeringsysteem.

D. Geen centrale registratie offertes. Geen vastlegging van keuze proces bij inkoop.

Actie: ODRA pakt dit op door of in SAP of via WIG de opgevraagde offertes en aayéidd registreren.
Daarnaast zullen de keugedie vaak door leidinggevenden worden gemaakt, meer zichtbaar watder ook
deze vast te gaan leggen.

E. Facturen met geringe omvang worden niet geautoriseerd door budgettioudaar rechtstreeks verwerkt.

Actie: }uvs v3 viud v PE ve A v ! AiXiil A}}E (ealijoBesrd. Dani§ nietAdlé¢ E
% E 15]ilX P E ODRA gaaind,iRde het exact in SAP is ingericht; de autorisatie-flow waedtnsys
technisch ondersteund.)

F. Onze mandaten (in april 2023 vastgesteld) zijn nog niet vermeld in KvK-register.
Actie: wordt opgepakt door bedrijfsvoering.

G. Automatisering: gebruikersaccounts en Rechten (super)users
Wat betreft de rechten van superusers OpenWave:
Superusers OpenWave hebben een beperkte set extra rechten. Zgkwalegesregels verwijderen die foutief
zijn opgevoerd. We hebben dit recht beperkt tot een klein aantal mexntkers ivm kwaliteitsborging en AO/IB.
Het risico op oneigenlijk gebruik is hierdoor fors beperkt. Coatiobhchteraf mogelijk omdat de
vergunningverlener de legesregel vermeld in de uitgaande brievererdat de brief wordt opgesteld de leges
controleert. Het risico is daarmee aanvaardbaar.
De rechten van de controller betreft enkel inzage recht. Er zijm kem geen mutatie mogelijkheden.
Risico is dus niet aanwezig.

Actie: Geen

Alle oplegnotities en bijlagen tbv MT die na 13:00 uur op donderdag aangeleeden, zullen een week later worden geagendeerd.
Alle oplegnotities en bijlagen voor de vergaderingen van regisseuogstuur, dienen uiterlijk 12 dagen voor de vergaderdatum in het
bezit te zijn van de directiesecretaris.



Wachtwoordbeleid Azure: / Informatiebeveiligingsbeleid

We ontvangen doorgaans vanuit de interne organisatie feedback om deliggngin the cloud wat minder
strak in te richten. Tegelijk raakt dit BIO compliancy. Met name het &egaanpassen van wachtwoorden
wordt als weinig klantvriendelijk ervaren. Toch zullen we beela hoe we dit wel op meer frequente basis
kunnen uitvoeren.

Actie: De overweging om het beleid aan te passen op de standaard in de markt bdatwwan het
wachtwoord nemen wij mee in het plan voor de herinrichting van of#iéé. Naar verwachting eind 2024
opgelost.

JIVSE §v Z EW E] S oo "o [+ I]livvarphdErd. v vU v Vv§ o

$ %1 §8 v Av A> [ v Z E ] }% Peklevdrancisr REbicon is Hpt proces al goed
ingericht, met T2E voor SAP ligt er een concept SLA en zien wij op gronahdaarep naleving van
reactietermijnen en toetsing op contractuele afspraken.

Acties:S}}E K% vt A u3 oA Ev] EZDAIE §}% IJEJuIXEU]IN [v > A E
komen in beheer van de Informatiemanager zodat kennis en overview geborgit. Wée zien geen
meerwaarde in het afsluiten van SLA's met andere softwarelevenancie

Alle oplegnotities en bijlagen tbv MT die na 13:00 uur op donderdag aangeleeden, zullen een week later worden geagendeerd.
Alle oplegnotities en bijlagen voor de vergaderingen van regisseuogstuur, dienen uiterlijk 12 dagen voor de vergaderdatum in het
bezit te zijn van de directiesecretaris.
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Exploitatie overzicht 2023

< EvS o A | iXi act. bg 2023 realisatie '23 (tm dec)

Toelichting op de verwachte exploitatie: Prognose
T, 8 A EA Z§ /A %0}]5 8] E opos 3§ }A E Tifi|]e ! i6dXiil _ , Qe EUG Szl v 3 nov.
t In vergelijking met de (gewijzigde) begroting is er een geringe afwijking Dienstverlening i 10X i oT00% 1 10X 811 99% 241009
2 Balans 1 6 0% 1 11T 109% ot
van mlrJder d\an 0,1%. Overige inkomsten 1 i 0% 144
T jul § A v ] veS v ] Jv PE (]| % €& Zlo |[vSP&} %o[ .Totaalbaten 18X 00i ! 18 XLo@% 24.243
Kengetallen en fte's fte's fte's
 Ten opzichte van de laatste prognose valt de omzet mee. - kosten uitvoering R B 18.09(
+ Daarentegen zijn de kosten ook hoger. - kosten overhead 39,3 | 0X71025,8% 420 | 0Xii@5,0% 6.15°
In de volgende sheets verder toegelicht. Totaal lasten 2185 | 10X0 O'[U'I'éf 2211 | Ta),( fnioé 24.253
Saldo 1 1 100 -10
Kengetallen:
T De bezetting is 2,5 fte hoger uitgekomen dan begroot. Betreftaloor s & o]vP A v I TOUO u]oi} v
bezetting in de bedrijfsvoering. (Baten en materiele kosten) per klantgroep
T De verhouding intern <-> extern is respectievelijk 77% - 23%. Begroot
was 80-20%. (zie sheet 4).
f 1}esvAv JAEzZ dlivvp E IV }% ! oUi uljoi} vU P o]il u 3 Omzet per klantgroep
het beoogde doel van 25% van de omzet. P TIXATT g ym
Verlof dotatie: 2 1BPAIR
Het resultaat is exclusief een mogelijke dotatie aan de voorzienithgfver CXT
In de CAO is bepaald dat alle medewerkers 3 dagen extra bovenwettelijk : AX i
verlof ontvangen. Medewerkers hebben niet al deze extra dagen P AXITT
opgenomen in 2023. _tase  prer i XTI
t S oo v A}}@&E }u W,2Mla. als vporziening op te nemen. Dit IS Fres G omh | @DG B e e
voorgelegd aan de accountant, die het meeneemt in haar eindbevindingen.
Hnj bg'23 ®Omzet

Dashboard AB (7 mrt <‘“ @@t december 2023



Realisatie omzet

Staat van baten en lasten act.- bg real. % tov progn. Nov
~ § P}E] o A 2023 2023 act-bg
Baten dienstverlening  24.197 23.565 97% 23.128
Doorbelaste mat. kosten 372 846 228% 87t
Overige inkomsten 0 21 0% 24
Rente baten 0 147 0% 120
Vrijval balans 95 103 108% o
Totaal baten 24.663 24.681 100% 24.243

Toelichting op de baten en de prognose omzet:

T In december is in het (algemeen) bestuur de laatste prognose afgegeven cverzde Deze was
gebaseerd op onze realisatie tot medio november. + een verwachting over degpinothit en
geplande werkzaamheden in de laatste 6 weken van 2023.

Jul § ]« 8§ E v % E}Pv}e A v VIAu EXS JEI vl S}vX
aantal projecten / aanvullende opdrachten van partners die zijn afgerongrdagmose was
E]v 8§ Z }ve EA 3] ([X
1 Bovenstaand komt met name tot uitdrukking in de hieronder staandeakexi per partner en
klantgroep.
Rente en overige inkomsten:

T We ontvangen weer rente op de bank. Dit was niet begroot.

1 O Ve%o}ed ] AE]iA o pn]s S UUJVPE « EA A}Z(E

meetdienst (afschrijfkosten apparatuur).

Z 0]* 8] A El%E}PE uu [*+ Vv }% E Z3 vW
T Partners 2% lager uitgekomen dan begroot. Bij % E}A]Jv ] 0 % E}PE uu [

van 105%. T.o.v. de prognose zijn er enkele significante afwijkingen.

T T.o.v. de laatste prognose; vooral bij de projecten is in de laatste maandenlezalslag geweest.
T Bij K [en derden; ook beter resultaat, maar heeft geringe absolute omvang.

1

\Y

\Y

/VV}A S 50%

Z}P &

120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%

125%

100%

75%

25%

omzet tov laatste prognose

105%
98%

Partners Prov. progr.

m % real. tov njb'23

113%

- Projecten

108%

OD's

H Laatste prognose (nov)

84%

Derden

& & O & * L
S 'S < . o
A N> NI
NN o e A »
& K\ 4,'3?0 e
o Q¢

3\
mm % real. tov njb'23 mmm Laatste prognose <fnov)—doel
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Prognose kosten

Toelichting op de kosten

T Personele kosten; Zie tabel. Kosten nagenoeg gelijk met begroting (en prognosEmieveen
verschuiving van intern naar extern; oorzaak: lastige arbeidsmarkt, en hoog daadeallend werk /
projecten in de orderportefeuille.

1 o}}vi}ed v A v ]Jvs Ev v I]iv !
Z}P EX }}E Jv(o 8] V IE %S X W E *» o }HU]IAI % E (S

i X108 1% SE& (A VAYEE @V PXIi]iv |
A E-

T De uitputting van opleidingen is relatief laag. Er zijn veel intepieidingen geweest voor met name
JuP AJvP«A X 1 0] v v] 8§ 8}8 Z}usS }( %} | 8[ 1}3 v ] PE]

T De vergoedingen voor de harmonisatie vallen lager uit vanwege derici&ering op loonkosten

T Advieskosten; wordt onder meer besteed aan de doorontwikkeling van de bedrijfisgaani
verkenning naar de toekomstige samenwerking in Gelders Stelsel (in vorigeegelicht).

T De huisvestings en ICT kosten, stelsel en programmakosten; Geen verrassingen. Kleine afwijkin
t.0.v. de prognose.

Formatie bezetting en najaarsbegroting 2023 realisatie 2023
personele kengetallen int tot. Ext. totaal int tot. Ext. totaal
Formatie bezetting
Lijn afdelingen 152,8 29,7 1825 82% 147,2 31,7 178,99 81%
Bedrijfsv./staf/man. 35,3 4,0 39,3 18% 36,3 6,1 424  19%
Reguliere capaciteit 188,1 33,7 2217 183,5 37,8 221,3
- verhouding in fte's 85% 15% 83% 17%
>}llviteS v ~& | iXiiie
loonkosten (intern) 1 ToXiTT - 1 10 Xi11180% I TAXOIT b 1 TR X73%i
inhuur capaciteit - | OXiit | 0 X ROPo | TX06n |1 X B8
inhuur ondersteuning - - - 0% 1 60i 1 60i4%
Kosten capaciteit 1 ToXifti I OXTil 1 Ti1Xi7i1d 1 IAXaIT 1 0X0616
- verhouding 80% 20% 7% 23%
"u] X I}e8 v I(S | 6AXi6o | ITTXifAl | 6iXo0io | 0iXdi6 | iITAXioo
- per peroductief uur | oouUio 1 6ouUiIo | 01UOO | 0iUiI6 1 60UTI

- verschil tov begroting -8% 2% 0%

iXiio
Z]o
18 1]
gen

Staat van baten en lasten act.- bg
~ § P}E] o A 2023
Totaal baten 24.663
Personele kosten
Loonkosten mdw. ODRA 16.023
Kosten externe inhuur 4,112
Loonkosten intern & extern 20.134
Opleidingen 481
Alg. personeelskosten 673
Voorm. Pers. / uitk. (uwv) 200
Harmonisatie bijdrage -80
Personeels kosten 21.408
Bedrijfskosten
Huisvesting en mobiliteit 824
ICT-kosten 889
Advieskst + acc. + comm. 280
Bedrijfskosten 1.993
Programma kosten
Bovenregionale kosten 400
Overig kosten / onvoorzien 99
Progr.kosten (kst ODRA) 122
Proj. kst (door te belasten) 547
Programma kosten 1.168
Totaal kosten 24.569
Saldo voor mutaties fondse 95
Mutaties fondsen en balans 95
verlof dotatie
Saldo ter bestemming 0

real. % tov
2023 act-bg
24.682 100%
15.403 96%
4776 116%
20.179 100%
240 50%
723  107%
240 120%
-52  65%
21.329 100%
47 91%
897 101%
309 110%
1.953 98%
336 84%
-5 -5%
0 0%
907 166%
1.239 106%
24.520 100%
161 170%
0
17
144 1%

progn. Nov.

24.243

15.390
4.715
20.105
22(
69"
11t
-80
21.056

77(

87(

29(
1.930

33(
24
82
83:
1.267

24.253
-10

pm

-10
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Verzuim en In/doorstroom

Totaal verzuim 4,4% verdeeld naar:
8,0%
6,0%
4,0%
2,0% I
0,0% L] __|
extra lang lang middel kort totaal
verzuim
m 2023 = 2022
Toelichting:
X  Het gemiddelde verzuim 2023 is uitgekomen op 4,4%. In 2022 was het 6,5%.
X v o]JvP ]v S P}YE] Zo vP[ u I8 Z S PE}}SeS

De gemiddelde verzuimcijfers bij de overheidsorganisaties van de afgelopen tw
jaar waren 5,5% (in 2023) en 6,1% (in 2022).

verzuimbegeleiding is goed opgepakt.

In-

X

In -uit en doorstroom

en doorstroom: o

K %o i Zit A . Jvd Ev| ©1 §8]v

172 fte. Opi i [1i A 1 68 (& L Fh . -
Een groei van 10% (16 fte). Y | -

Er is 37 fte ingestroomd €21l fte uit.

27 mensen zijn doorgestroomd naar ee

andere functie

2020 2021 2022 2023

N . NStroom MM Uitstroom doorstroom (functiewijziging)

& Liquiditeit ( tm 31 dec.)

Lening

Toelichting op de kaspositie en grafiek

De blauwe lijn in de grafiek geeft het totaal aan liquide middelenrydie bestaat

uit de middelen op de betaalrekening en saldo bij de rijksschatkist.

¥ Onze liquiditeitspositie is afgelopen jaar zeer goed geweest.
Voorschotrekeningen zijn tijdig betaaldaarnaast zien we dat grote uitgaven
met name in het tweede halfjaar liggen. Dit geeft een meevalleeiredte.

T Er is maar een gering aantal debiteuren uit 2023 over. Het hoge saldo in de
tabel betreft de voorschotten 2024.

De bij de BNG afgesloten lening ter dekking van de investeringhnisieesting

L OTAXi11 ]e Jv ipo] A}IE iliA o (P o}e3X
A E- Z]oV
Liquiditeit Liquiditeit 3ldec 3lde
£ L IXini ‘22 '23
8.000 - BNG -94 846
. 6.000 /\ - Schatkist 2650 2.1
8 4.000
& Totaal 2.556  3.02
2 2000 " w |
§ 0 Debiteuren saldo 1.419 9.95¢
- deel > 60 dagen 2 stuks 132.%
-2.000
FESSSELIESIFFess
mmm mutaties betaal rek. - Banktegoeden norm
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TPDO

Gemiddeld cijfer over tevredenheid
dienstverlening

& VTH-kwaliteitscriteria

Toelichting
De VTH kwaliteitscriteria zijn een belangrijk onderdeel geworden van de
robuustheid (-smeting A v K Z X /v 1ili I]iv P ] VA E}% |A

scoren toegenomen:
T Generieke gebieden: vorig jaar was 70% groen.
¥ Specialistische gebieden: vorig jaar 58% groen.

10 9,05
9 8,1
8
7
6 5:2
5
4
3
2
1
0
indieners waarbij de indieners waarbij de indieners waarbij de
klacht is opgelost klacht deels is opgelostlacht niet is opgelost
Toelichting:

In 2023 hebben we een andere manier van het meten van de tevredenheid over
onze dienstverlening geintroduceerd. Hierbij wordt de tevredenheid deewijze
van dienstverlening en de tevredenheid over de uitkomst van een aanvraag,
controle of ingediende klacht, los van elkaar bevraagd.

Deze manier van werken geeft meer inzicht over ons eigen functioneren en over
het effect dat klanten ervaren over hun zaak. Daarnaast wordt er geweskt
rapportcijfers, in plaats van percentages tevreden klanten

Generieke gebiedere9 stuks) Specialistische gebieden

(33 stuks)

3%

= Binnen norm m binnen norm

10% 18%
‘ Niet obv ‘ m voldoet niet
frequentie 9%
= Elders L— }/oldoet rjiet
3% 70% requentie
86% belegd -
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Omgevingsdienst

> Regio Arnhem
. 4

Betreft : MT + Themasessie Partneroverleg « Dagelijks Bestuur  Algemeen Bestuur

Oplegnotitie agendapunt: 5.2

Datum van overleg26-2-2024

Steller(s) van het stukAgnes Bordewijk

Onderwerp:Ontwikkeling publieke dienstverlening ODRA

Aantal bijlagen:3

Doel behandeling onderwerp: Beeldvormend « Oordeelsvormende Besluitvormend
Beleid:Dienstverlening

Voorstel aan de deelnemers:
Voorgesteld wordt:

1. Kennis te nemen van de aanbevelingen uit het Rekenkamerrapport Arnimetaréaand) en de acties die ODRA reeds
in gang heeft gezet en nog in gang worden gezet;

2. Te besluiten om ODRA een overzicht op te laten stellen van eepo@ten die financiéle consequenties hebben;

3. In de volgende bestuurlijke routing (DB 28 maart en AB 17 april) het overaitkerbeterpunten met financiéle
consequenties te bespreken.

Samenvatting:

Eind vorig jaar heeft de rekenkamer Arnhem de resultaten gepubticesan een door haar in opdracht van de Raad van
Arnhem uitgevoerd onderzoek naar de dienstverlening van Arnhem en @@RAcus in de conclusies en aanbevelingen
ligt op de dienstverlening door ODRA.

Het onderzoek is op woensdagavond 21 februari jl. behandeld in de gemeenteraddnreem tijdens de Politieke

Avond Wethouder Van der Wel heeft daarbij de toezegging gedaan dat de geéenAenhem de aanbevelingen uit het
Rekenkamerrapport overneemt en de implementatie ervan zal bespreken met QbiRAo®erige partners

Veel van de constateringen uit het rekenkamerrappat lODRA door zelfonderzoek ook al geconstateerd en medio juli
2023 zijn de verbeterpunten geinventariseerd en beschreven in éetatlinterne dienstverleningsplannen. De quick
wins zijn na het zomerreces 2023 opgepakt. Een aantal verbeterpunten kestijdeof hebben financiéle

consequenties.

Onderstaand treft u een weergave van de aanbevelingen uit hetrikekeerrapport en in hoeverre de geinventariseerde
verbeterpunten door ODRA al hierop inspelen:

Aanbeveling R:
Zorg dat medewerkers goed bereikbaar zijn. Breng in kaart wanneer de telefastitg het hoogste is om zo

bijvoorbeeld op de website of in het standaardbandje aan te kuigesen wanneer het gemiddeld gezien rustiger en
drukker is. Dan kunnen mensen hier rekening mee houden. Biedt deeisve@m om een voicemail in te spreken om
teruggebeld te worden.

Uit het Verbeterplan interne dienstverlening ODRA:

De benodigde verbeterslag omtrent telefonie betreft het vgden van inzichtelijke rapportages omtrent telefonie vanuit
de leverancier, verbetering bereikbaarheid van collegae tijdensokeiaten en een professiome en gastvrije ontvangst

en registratie van bezoekers. Actie 2024: Opzetten grote campagne inzakeererbbereikbaarheid collegae, zodat
sneller doorverbonden kan worden. Plan maken voor het terugdrings onnodig gestelde vragen (vragen van
inwoners/ondernemers over reactietijden ejc.

Stand van zaken uitvoering bij ODRA:
Situatie tot 3112-2023:

De frontoffice bestond uit 4 personeWaak A ¢ (EIvEI((] }13E s0 Z3+ 3A }Joo P [+ uv X 15 A v
dagen en andere omstandigheden. Op dinsdag en donderdag was er echteezstting van drie personen (waarvan

€én vanuit huis werkte). We kregen bijna geen klachten over de berikbid van de frontoffice. Als er al een klacht

kwam, dan was vrij makkelijk te achterhalen waaraan het lag (ziekte, drukte et@rener door de FO direct gehandeld.

Na de overstap naar teams-calling, hadden we tijdelijk de beschikking evetggbreide versie. In de uitgebreide versie

kan je precies zien als je een telefoontje hebt gemist (incl. het nummergingen hoeveel gesprekken er op een dag

gevoerd zijn etc.

Na de testperiode is een paar keer aangegeven dat we graag deze (aanvullguid=tiepvillen hebben. Er zijn offertes

gevraagd bij WilroffReitsma en een andere partij, maar er is nog geen definigsliesing genomen.

Agendapunten t.b.v. MT dienen op maandag voor 13:00aaungeleverde worden, en zullen de maandag daarop volgend worden geagendeerd.
Agendapunten voor de vergaderingen van regisseurs en bestuur, dieteelijlull2 dagen voor de vergaderdatum in het bezit te zijn van de directietaris.
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De frontoffice wordt nu bezet door 5 personen. Daarnaast dra&igeargunningverleners 2 dagdelen per week mee in de
FO. Dit betekent dat dEOuit 10 man bestaat. P o]ile 1 83]vP ]* vu ~u]ve ORDz8If, 300 P [« A v
vergunningverlener direct in de lijn en 1 backup. (Is het erg druk, dan kumandere aanwezige vergunningverleners

ook direct in de lijn. Is nog niet nodig geweest). De bezettingssnier dan verdubbeld tov van vorig jaar.

Wel zijn er klachten geweest over de bereikbaarheid van de vergunniaegees. Dit had verschillende redenen. Bij een
aantal stonden de voicemails uit. Dit is inmiddels aangepast. De te@ankgdeekt de vergunningverleners ook

regelmatig aan op bereikbaarheid/dienstverlening. Onder dggoa medewerkers is er een aantal met 0AE +_ X v
hen is een buddy gekoppeld, waarmee ze samen dan het gesprek voereeef#lgeleid tot groei aan zelfvertrouwen

om zelf gesprekken te voeren, maar nog niet bij allemaal.

Verder zijn de volgende afspraken gemaakt: Altijd de telefoon opnemen aftielien en als je niet direct een reactie

kunt geven, vraag noteren en de beller aangeven wanneer je verwaattewunnen reageren.

Situatie vanaf 1-12024:

Aanbeveling RK:

ODRA heeft de bewuste keus gemaakt om als voornaamste comtaetl@de digitale weg te kiezen. Dat is een keus die
voor ODRA wellicht handig en efficiént is, maar we vragen ons af ohdeaale inwoner, de klant, goed geholpen is. We
adviseren u samen met ODRA goed na te denken over de vraag op welkewdgjzers zo goed mogelijk geholpen
kunnen worden. Ons lijkt een live bezoekmogelijkheid ook in deze dijgtbeerlijk, zeker nu blijkt dat telefoon- en mail
contacten niet optimaal zijn.

Uit het beleids- en uitvoeringsplan Externe dienstverlgm@DRA:

Er is een werkgroep omnichannel aanpak waarin gemeenten, landelijkeemesrten belangenorganisaties onder regie
van VNG Realisatie en met financiéle steun van het ministerie van BindsalZaken en Koninkrijksrelaties werken aan
een praktische omnichannel aanpak. ODRA hanteert de door deze werkgnogikkelde handreiking bij de transitie van
een multichannel-strategie naar een omnichannel-strategie. Mhuétnnel biedt verschillende kanalen voor
communicatie, maar deze hoeven nog niet geintegreerd te zijn. Bij Omnichijmalle kanalen met elkaar verbonden.
Dit zorgt voor een naadloze user experience. In 2024 richt ODRA zich opaddirkeet. Daarbij draait het om de vraag
welke contactkanalen ODRA zou kunnen inzetten en hoe daarbij de bestedlikgpgen worden gemaakt tussen het
contactkanaal, de diensten de gebruiker(s).

In 2024 kijken we ook naar de kanaalinrichting. Dit gaat over de manier waaromalehkanoeten worden ontworpen
en ontwikkeld. Denk aan het ontwikkelen van content (de inhoud) ¢mh&verp van de gebruikerservaring en de reis
die de burger/ondernemer aflegt.

In 2025 denken we na over de kanaalregie (hoe zorgen we dat content gelijkifditie kanalen kan worden

bijgewerkt?) en kanaalsturing (wijze waarop de burger/ondernemer zd guegelijk naar het juiste kanaal kan worden
geleid). In 2026 nemen we kanaal- inzet, -inrichting, -regie en -sturizijnigeheel onder de loep (Tevredenheid Publieke
Dienstverlening ODRA (TPDO) en verbeteren daar waar nodig in 2027/2028.

Uit het Verbeterplan Interne dienstverlening:

De ontvangst en registratie van bezoekers is niet goed ingericht. Regelvaidelen er bezoekers op de 13e etage
rond, die niet worden opgevangen door een medewerker waar zij een afspnaa hebben. Indien zich een calamiteit
voordoet, is het onbekend welke externe bezoekers in het pand zijnnHelhiien van een professionele receptiebalie is
een kans om dit te verbeteren. De implementatie hiervan vraagt eemiaalijke investering, te meer daar de overige
huurders van het pand geen interesse hebben in een receptie.

Aanbeveling RK:
Zorg dat alle brieven en contactformulieren/e-mails (sneller) wordantleord. Inventariseer waarom brieven en

contactformulieren/e-mails niet worden beantwoord. Probeer minder éginen meer empathisch te corresponderen.
Herhaal in het begin van de e-mail kort de vraag. Ook in de reactie kant@mpatoond worden door mee te

leven en te denken met de inwoner. Maak daarnaast de correspondensigopdijker door af te sluiten met de naam van
de betreffende medewerker. Omdat ODRA slecht direct toegankelijiislisaar zakelijk en adequaat, maar niet
begripvol communiceert is de NPS (Net Promotor Score) laag, namelijk -64 (RAGOBI5 gemeente Arnhem). De NPS
is de score waarmee gemeten wordt of klanten de ODRA zoudenvadgrba@an anderen.

Uit het beleids- en uitvoeringsplan Externe dienstverlgm@DRA:

Ontwikkeldoel™ ,} ¢ Su v« ZIh%02¥ zijn alle medewerkers bekend met deze filosofie. Men weet wat hsthiérs
tussen klantvriendelijkheid/klantgerichtheid en hostmanship/hosiiyal

Aan deze actie is nog geen vervolg gegeven door vertrek van de médewezt de expertise hierin.

/v 1110 o]PS§ (} H* }% ~ VDE AN Elo@ev Xl v ]i ol JE 3§ }vd 3W "t 31 v ]l }vlu
A EA Z3]vP A v HEP EIlVAIv E § A}DB (MM _IX 1 o(s § }A E

/v TiTA o]P3 (} H* }% ~Z 8§ P Z o 1] v_X WER EINE EVEUE § ul v IE]iIPS ] ~"Z
P 1] Zz5§_ A v K Z X ondedemetrydart de gehele organisatie en niet enkel de aparte afdalinge

In het directe contact met burgers en ondernemers behandelen evij @oals wij zelf ook behandeld zouden willen
worden. Burgers en ondernemers beleven de interactie met onzeemetkers als vriendelijk, behulpzaam,

Agendapunten t.b.v. MT dienen op maandag voor 13:00aaungeleverde worden, en zullen de maandag daarop volgend worden geagendeerd.
Agendapunten voor de vergaderingen van regisseurs en bestuur, dieteelijlull2 dagen voor de vergaderdatum in het bezit te zijn van de directietaris.
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geinteresseerd en vakkundig. Door duidelijke en zichtbare servicemoower onze dienstverlening, samengevat ineen

online kwaliteitshandvest, weet de burger/ondernemer wat zij kan \a&fwen. ACTIE: opstellen online
kwaliteitshandvest (moet nog daadwerkelijk worden uitgevoerd).

Naast deze reeds op te pakken verbeteringen, zijn er n.a.v. het Rekenkamentr de volgende acties uitgezet:

Veranderingen website

1. Alsiemand een contactformulier instuurt, ontvangt hij/zij automatiseh entvangstbevestiging.
Verbeteracties
- termijn toevoegen aan ontvangstbevestiging wanneer men antwoordvieawachten
- alle formulieren nalopen en zorgen voor eEd0%ontvangstbevestiging.

- nieuwe tekst opstellen, waarmee we minder zakelijk en persoonlijker overkoDiemoet uiteindelijk ook
doorgevoerd worden in de opvolging door onze collega's.

2. We werken op de website wel met de 'heb je gevonden wat je zocht' Rere kunnen we wat regelmatiger
bekijken om te zien of er informatie is die nu ontbreekt op onze website. Dabakhet aantal
contactmomenten uiteindelijk moeten verminderen.

Veranderingen telefonie
- In verschillende delen van het rapport komt naar voren dat onddelegandje verbetering kan gebruiken.
Denk aan het aangeven wanneer de rustigere momenten zijn om terug enpbktheveel wachtenden er
voor je zijn en de optie om je telefoonnummer in te toetsen en teruggeteldorden. Hiertoe zal contact
met de leverancier van onze telefonie-oplossing gezocht worden.

Argumenten

Ad 2) ODRA is een verbonden partij; €én bestuurder alleen kan lastigevieidit doorvoeren
Eén van de eigenaren van ODRA heeft de eigen gemeenteraad toezeggingendjeddjamet alleen kan realiseren.
Bovendien profiteren alle eigenaren van de geformuleerde verbagen in de dienstverlening.

Ad 3) Voor alle deelnemers aan de gemeenschappelijke regelidyy daarmee helder wat de benodigde investeringen
zullen zijn

Het gaat hier voornamelijk om het realiseren van een publieksbalie alssggo@rwachte kostenpostenzij uw bestuur
van mening is dat de geformuleerde- en al in gang gezette verbetera@tegofdoende zijn.

Consequenties van bovenstaand advies of voorstel:

Financieel: In het dagelijks bestuur d.d. 8 februari jl. is afgesproken dat ODBa&npeveling een financieel plaatje per
aanbeveling zou samenstellan lvzsl &AvArv liz ] diviAdgeliEook door de andere partners
belangrijk gevonden worden. Dit financieel plaatje dient nog samengetgetorden.

Organisatorisch: nvt

Juridisch: nvt

Inhoudelijk: nvt

Vemnwachte datum Ambtelijk overleg : Klik en kies een datum
Verwachte datum Managers overleg : Klik en kies een datum
Verwachte datum Dagelijks Bestuur : Klik en kies een datum
Verwachte datum Algemeen Bestuur :AB 7 maart

Agendapunten t.b.v. MT dienen op maandag voor 13:00aaungeleverde worden, en zullen de maandag daarop volgend worden geagendeerd.
Agendapunten voor de vergaderingen van regisseurs en bestuur, dieteelijlull2 dagen voor de vergaderdatum in het bezit te zijn van de directietaris.
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Oplegnotitie agendapunt: 6.2
Betreft : MT + Themasessie Partneroverleg « Dagelijks Bestuur  Algemeen Bestuur

Datum van overleg7-32024

Steller(s) van het stukAgnes Bordewijk en Donja Groot Kormelink

Onderwerp:GR wijziging

Aantal bijlagen:9

Doel behandeling onderwerp: Beeldvormend ¢ Oordeelsvormend Besluitvormend
Beleid:Vermeld hier onder welk beleid dit agendapunt valt.

Voorstel aan de deelnemers:
- Kennisnemen van de zienswijzen en het voorstel reactie;
- De GR wijziging vast te stellen onder voorbehoud dat geen ziensaijzgevProv Gld wordt ingediend;
- De GR wijziging naar raden en staten voor de toestemmingsprocedasmtien.

Argumenten voor bovenstaand voorstel:
Twee zienswijzen zijn ontvangen. Voor de inhoudelijke reactie op de Zjemswie bijlage 1.

De GR is door de Provincie op 28 feb door PS behandeld en wordt 6aand®tS aangeboden. Bij het opstellen van deze
stukken was nog geen informatie bekend over wel of geen zienswijze. Indiersigedicante zienswijze wordt ingediend
vragen wij om de GR stukken in route te brengen via de raden en Statene ®@udier kunnen we snel schakelen om de
GR wijziging voor toestemming tijdig naar de raden en Staten te stDemaden en Staten hebben 13 weken om de
stukken te behandelen. Vervolgens dient door het college en PS eaitidéfvijzigingsbesluit te worden genomen.

Als we een (significante) zienswijze ontvangen van de Provincie @@envde stukken niet direct doorgestuurd naar de
raden en Staten maar dan zal de reactie op de zienswijze eerst worden bethamtiet AB. De vergaderroute is dan als
volgt: DB 28 maart en AB 17 april. In dat geval zal de deadline voor het wijzigda @ per 1 juli 2024 niet gehaald
worden.

Samenvatting en doel:
Door onder voorbehoud in te stemmen met de stukken kunnen weenbathandeling van de Provincie snel schakelen
om de stukken in procedure te brengen en hoeven we niet te wachiteaeen nieuwe AB vergadering.

Consequenties van bovenstaand advies of voorstel:
Financieel: geen.

Organisatorisch: geen.
Juridisch: geen.

Inhoudelijk: zie reactie zienswijze.

Vervolg:

Indien geen significante zienswijze wordt ingediend door de Re@vidan wordt de GR wijziging doorgestuurd naar de
raden en Staten voor de zienswijze procedure. Zij hebben 13 weken dertifdestemming te verlenen of te onthouden.
Vervolgens nemen de colleges respectievelijk GS het definitieslaib

De regeling is gewijzigd als het aantal deelnemers dat gezamenlijk 62 stemrtegeneroordigen toestemming hebben
verleend. Dit komt neer op 2/3 deel van de deelnemers.

Indien dit onderwerp ook in bestuurlijke routing behandeld moetreen, geef dan onderstaand de verwachte
behandelingsdata aan.

Vemnwachte datum Ambtelijk overleg : Klik en kies een datum
Verwachte datum Managers overleg : Klik en kies een datum
Verwachte datum Dagelijks Bestuur : Klik en kies een datum
Verwachte datum Algemeen Bestuur :AB 7 maart

Agendapunten t.b.v. MT dienen op maandag voor 13:00aaungeleverde worden, en zullen de maandag daarop volgend worden geagendeerd.
Agendapunten voor de vergaderingen van regisseurs en bestuur, dieteelijlull2 dagen voor de vergaderdatum in het bezit te zijn van de directietaris.
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Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem

Regeling op grond van artikel 51, eerste lid, van de Wet gemeenschappelijke
regelingen

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Arnhem, Doesburg, Duiven,
Lingewaard, Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, Westervoort en Zevenaar en het
college van Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland, hierna te noemen de
deelnemers, ieder voor zover het hun bevoegdheden betreft;

Overwegingen:

De deelnemers bevoegdheden uitoefenen op grond van onder andere de Omgevingswet,
waaronder bevoegdheden tot het beslissen op aanvragen om omgevingsvergunningen, het
houden van toezicht en het beslissen over bestuursrechtelijke handhaving van wettelijke
voorschriften.

De Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem is in werking getreden op 14
november 2012.

De gemeenteraden en Provinciale Staten van de deelnemers hebben toestemming verleend als
bedoeld in artikel 51, vierde lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen;

De Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem wordt gewijzigd in 2024 door
de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen in verband met de vergroting van de
democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen:

De Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem voert sinds 2019 de
handhaving voor complexe bedrijven namens het bevoegd gezag Provinciale Staten
programmatisch uit.

De Omgevingswet is op 1 januari 2024 in werking getreden die onder andere de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht heeft vervangen.

Gelet op:
Het bepaalde in de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Provinciewet en de Gemeentewet;

Besluiten:
De Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem te wijzigen;

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1. Begripsomschrijvingen

1. In deze regeling wordt verstaan onder:

a. actualisatie van de begroting: hiervan is sprake als het Algemeen Bestuur de begroting van
het openbaar lichaam wijzigt zonder gevolgen voor de bijdrage per deelnemer. Er ma g wel
VSUDNH JLMQ YDQ DDQSDVVLQJHQ LQ GH SURJUD P Prhit§ ¥r geenB@aBéHUH DDQSDV
is van nieuwe uitgangspunten die nog niet eerder onder de aandacht zijn gebracht van
gemeenteraden en Provinciale Staten;

b. basistaken: taken als bedoeld in artikel 13.12 van het Omgevingsbesluit;

c. bovenregionale taken: taken die ten behoeve van de deelnemers en van deelnemers aan

andere omgevingsdiensten worden verricht, niet zijnde complexe taken;

d. burgemeester en wethouders: de colleges van burgemeester en wethouders van de
deelnemende gemeenten;

e. complexe taken: basistaken ten aanzien van complexe activiteiten zijnde:



x vergunningplichtige milieubelastende activiteiten die zijn of worden ingedeeld in
milieucategorie 4.2 en hoger als bedoeld in de VNG-uitgave Bedrijven en
milieuzonering, editie 2009; of

x milieubelastende activiteiten waarop de Richtlijn industriéle emissies van toepassing
is;

x overige milieubelastende activiteiten die vallen onder provinciaal bevoegd gezag;

f. deelnemers: de bestuursorganen die deze regeling hebben vastgesteld;

g. directeur: directeur van het openbaar lichaam;

h. Gedeputeerde Staten: Gedeputeerde Staten van Gelderland;

i. gemeenteraden: de raden van de deelnemende gemeenten;

j- de minister: minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

k. openbaar lichaam: het openbaar lichaam Omgevingsdienst Regio Arnhem;

l. Provinciale Staten: Provinciale Staten van Gelderland;

m. regeling: de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem;

n. Wet: Wet gemeenschappelijke regelingen;

0. wijziging van de begroting: er is sprake van een wijziging van de begroting op het moment
dat het Algemeen Bestuur wijzigingen doorvoert waardoor de bijdrage van de deelnemers
wijzigt. Het moet gaan om items die niet eerder aan de orde zijn geweest in de begroting en
om die reden ook nog niet onder de aandacht zijn gebracht bij de gemeenteraden en Provinciale
Staten.

2. Onder openbaar lichaam worden tevens de organen en de medewerkers van het openbaar
lichaam verstaan.

3. Onder deelnemers worden tevens begrepen de rechtspersonen waarvan deelnemers
bestuursorgaan zijn.

4. Uitgezonderd van de complexe taken zijn de volgende vergunningplichtige milieubelastende
activiteiten die zijn of worden ingedeeld in milieucategorie 4.2 en hoger als bedoeld in de
VNG-uitgave Bedrijven en milieuzonering, editie 2009:

X het exploiteren van een ippc-installatie voor het houden van pluimvee of varkens als
bedoeld in de Richtlijn industriéle emissies categorie 6.6;

X activiteiten ten behoeve van cultuur, sport en recreatie (SBI 9321, 931.1 t/m 931.10,
931.B t/m 931.D en 93299);

X het exploiteren van een rangeerterrein (SBI 491, 492.2);

X activiteiten ten behoeve van trafostations (SBI 35.C4 en 35.C5) en de schakelstations
van het 380 KV hoogspanningsnet;

X agrarische activiteiten waarbij mest wordt verwerkt als nevenactiviteit, waarbij die
mest uitsluitend afkomstig is uit de eigen activiteiten;

X activiteiten met een helikopterstandplaats als nevenactiviteit (SBI 5223.B);

X activiteiten met betrekking tot betonmortel en -waren (SBI 23611, 2363, 2364, 2365
en 2369), voor zover er geen sprake is van een ippc-installatie;

X activiteiten met betrekking tot rioolwaterzuiveringen (SBI 3700), voor zover er geen
sprake is van een ippc-installatie

Artikel 2. Belang

De regeling is ingesteld ter gemeenschappelijke behartiging van de belangen van de deelnemers
ter zake van vergunningverlening, toezicht, handhaving en advisering in het kader van het
omgevingsrecht. Onder de belangen van de deelnemers wordt tevens begrepen het belang van
een goede samenwerking tussen de omgevingsdiensten in Gelderland.

Artikel 3. Openbaar lichaam

1. Er is een openbaar lichaam, genaamd Omgevingsdienst Regio Arnhem, afgekort ODRA.

2. Het openbaar lichaam is statutair gevestigd in Arnhem. De statutaire vestigingsplaats is niet
per definitie de feitelijke vestigingsplaats.

3. Het bestuur van het openbaar lichaam bestaat uit een algemeen bestuur, een dagelijks

bestuur en een voorzitter.

Hoofdstuk 2. Taken, bevoegdheden en bijdragen

Artikel 4. Basistaken



1. Ter behartiging van het belang genoemd in artikel 2 brengen de deelnemers de uitvoering
van de basistaken onder bij het openbaar lichaam, met dien verstande dat provincie Gelder

de uitvoering van de taken bedoeld in artikel 13.12, eerste lid, onder a, b en ¢ van het
Omgevingsbesluit onderbrengt bij de Omgevingsdienst Regio Nijmegen.

2. Tot de basistaken kunnen behoren coérdinerende, adviserende en ondersteunende taken ten
behoeve van de basistaken.

3. Over het uitvoeren van de basistaken worden afzonderlijke overeenkomsten gesloten tussen
een deelnemer en het openbaar lichaam.

Artikel 5. Overige taken in het omgevingsrecht

1. Ter behartiging van het belang genoemd in artikel 2 kunnen de deelnemers de uitvoering
van overige taken in het omgevingsrecht onderbrengen bij het openbaar lichaam.

2. Overige taken zijn in ieder geval de Omgevingswet-taken voor zover niet behorend tot de in
artikel 4 genoemde basistaken, taken betreffende de Huisvestingswet, de Leegstandswet, de
Algemene Plaatselijke Verordening dan wel de daarvoor in de plaats getreden regelgeving.

3. Tot de taken bedoeld in de eerste twee leden kunnen in ieder geval behoren cooérdinerende,
adviserende en ondersteunende taken in verband met die taken.

4. Het besluit van een deelnemer tot deelname aan de regeling bevat een opgave van de
taken bedoeld in het eerste lid.

5. Over het uitvoeren van de taken bedoeld in het eerste lid worden afzonderlijke
overeenkomsten gesloten tussen een deelnemer en het openbaar lichaam.

Artikel 6. Incidentele taken

1. Op verzoek van een deelnemer kan het openbaar lichaam incidentele taken op het gebied
van het omgevingsrecht uitvoeren.

2. Over de uitvoering van de incidentele taken worden afzonderlijke opdrachten verstrekt door
de deelnemer aan het openbaar lichaam.

Artikel 7. Bovenregionale taken en complexe taken

1. Het openbaar lichaam is gehouden bovenregionale taken en complexe taken die niet kunnen
worden uitgevoerd door het openbaar lichaam in overeenstemming met de VTH
Kwaliteitscriteria, versie 2.2 dan wel de daarvoor in de plaats getreden nieuwe versie

wet- en regelgeving, te laten uitvoeren door andere omgevingsdiensten Gelderland die de taken
aan zich hebben getrokken.

2. Het openbaar lichaam is gehouden bovenregionale taken en complexe taken die het openbaar
lichaam aan zich heeft getrokken, uit te voeren voor andere omgevingsdiensten in Gelderland.
3. De taken worden uitgevoerd tegen vergoeding van de tussen de Gelderse omgevingsdiensten
overeengekomen kosten.

4. Over de uitvoering van bovenregionale en complexe taken kunnen overeenkomsten worden
gesloten tussen het openbaar lichaam en andere omgevingsdiensten in Gelderland.

5. Over de uitvoering van complexe taken en bovenregionale taken kunnen daarvoor in het
bijzonder aangewezen gevallen samenwerkingsovereenkomsten worden gesloten tussen een
omgevingsdienst en andere publiekrechtelijke rechtspersonen.

Artikel 8. Bevoegdheden

1. De deelnemers dragen geen publiekrechtelijke bevoegdheden over aan het openbaar
lichaam.

2. De deelnemers beslissen ieder afzonderlijk over de verlening van mandaat, volmacht en
machtiging aan het openbaar lichaam, waarbij zoveel mogelijk uniformiteit wordt nagestreefd.

Artikel 9. Beperking privaatrechtelijke bevoegdheden

Het openbaar lichaam is behoudens instemming van de deelnemers niet bevoegd tot:
a. het vestigen van opstal-, pand- en hypotheekrechten;

het afgeven van garanties of andere waarborgen;

het in erfpacht aannemen of uitgeven van roerende of onroerende zaken;

het in eigendom aannemen of uitgeven van onroerende zaken;

commerciéle dienstverlening aan private partijen.
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Artikel 10 Bijdragen

1. Het algemeen bestuur stelt tegelijk met de begroting de producten en diensten catalogus

(afgekort: pdc) voor dat jaar vast inclusief de tarieven betreffende dat jaar.

2. In de begroting staat een overzicht met de begrote bijdrage voor elke deelnemer, gebaseerd

op het concept werkprogramma waarin het aantal af te nemen producten en diensten en

tarieven voor dat betreffende jaar staan opgenomen.

3. De deelnemers betalen bij wijze van voorschot jaarlijks voér 16 januari, vooér 16 a pril, voor
16 juli en vé6r 16 oktober telkens een kwart van de in lid 2 bedoelde bijdrage. Jaarl ijks, in
januari na afloop van het betreffende jaar, worden de voorschotten afgerekend op basis van de

werkelijk afgenomen producten en diensten.

4. Betaling van taken die aanvullend op de begroting worden overeengekomen tussen het

openbaar lichaam en een deelnemer geschiedt naar algemeen gehanteerde betaaltermijnen van

dertig dagen na factuur.

5. Deelnemers dragen er zorg voor dat het openbaar lichaam te allen tijde over voldoende

liquide middelen beschikt om aan al haar verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen.
Inhoudende dat de deelnemers gezamenlijk garant staan voor de juiste betaling van
investeringen en de daaruit voortvloeiende rente, aflossing, boeten en kosten.

Hoofdstuk 3. Algemeen Bestuur

Artikel 11. Samenstelling en stemverhouding

1. Het Algemeen Bestuur bestaat uit 11 personen, waaronder de voorzitter.

2. Elke deelnemer wijst uit zijn midden een lid van het Algemeen Bestuur aan.

3. Elke deelnemer wijst uit zijn midden een plaatsvervangend lid van het Algemeen Bestuur
aan.

4. Het aantal stemmen van een deelnemer is gerelateerd aan diens bijdrage in de begroting
van de omgevingsdienst voor de taken genoemd in artikel 4 en 5 van de regeling.

Bijdrage LQ HXURTV Aantal stemmen:
>5 miljoen 22

2 tot 5 miljoen 16

1 tot 2 miljoen 12

0,5 tot 1 miljoen 8

< 0,5 miljoen 3

5. Het aantal stemmen per deelnemer wordt jaarlijks vastgesteld in de vergadering waarin ook

de begroting voor het navolgende jaar definitief wordt vastgesteld. De stemverhouding gaat
in, op 1 januari van het nieuwe begrotingsjaar voor het eerst op 1 januari 2024. Bij grote
wijzigingen in de bijdragen van deelnemers kan eerder tot herziening worden besloten door het
Algemeen Bestuur.

6. Besluiten worden genomen met minimaal de helft van de stemmen plus 1, uitgebracht door
minimaal 5 leden van het Algemeen Bestuur, tenzij de wet of de regeling anders bepalen.

Artikel 12. Aanwijzing, schorsing en ontslag leden Algemeen Bestuur

1. Als tussentijds een vacature in het Algemeen Bestuur ontstaat, wijst de deelnemer in zijn
eerstvolgende vergadering of ten spoedigste daarna een nieuw lid aan.

2. Een lid van het Algemeen Bestuur kan door de deelnemer die hem heeft aangewezen ontslag
worden verleend of worden geschorst als dit lid het vertrouwen van die deelnemer niet meer
bezit. Het ontslag gaat onmiddellijk in.

3. Van elke aanwijzing, schorsing of ontslag geeft de deelnemer die het aangaat terstond kennis
aan de voorzitter.

4. Een lid van het Algemeen Bestuur kan ontslag nemen. Hij stelt de voorzitter en de deelnemer
die hem heeft aangewezen hiervan tijdig op de hoogte. Het ontslag gaat in zodra in opvolging
is voorzien.

5. Het lidmaatschap van het Algemeen Bestuur eindigt van rechtswege zodra het lid geen lid
meer is van de deelnemer die hem heeft aangewezen of zodra de deelnemer die hem heeft
aangewezen uittreedt.



6. Het eerste tot en met het vijfde lid zijn van overeenkomstige toepassing op
plaatsvervangende leden.

Artikel 13. Werkwijze

1. Het Algemeen Bestuur vergadert zo dikwijls als de voorzitter dat nodig oordeelt of twee
leden van het Algemeen Bestuur daarom verzoeken, alsmede indien het Dagelijks Bestuur
daarom verzoekt, doch ten minste twee maal per jaar.

2. In de vergadering van het Algemeen Bestuur kan slechts worden beraadslaagd en besloten
als ten minste de helft van de leden aanwezig is.

3. Indien het vereiste aantal leden niet aanwezig is, schrijft de voorzitter een nieuwe
vergadering uit waarop het tweede lid en artikel 11, vijfde lid, niet van toepassing zijn.

Tussen de twee vergaderingen zit minimaal een werkdag.

4. In een vergadering als bedoeld in het derde lid is artikel 11, vijfde lid, van toepassing op
besluiten over andere aangelegenheden dan die waarvoor de oorspronkelijke vergadering was
belegd.

5. Het Algemeen Bestuur stelt een reglement van orde vast voor zijn vergaderingen en
andere werkzaamheden.

Artikel 14. Bevoegdheden

1. Het Algemeen Bestuur stelt de begroting en de jaarrekening vast.

2. Het Algemeen Bestuur kan besluiten tot oprichting van en deelneming in rechtspersonen met
inachtneming van het bepaalde in artikel 55a van de Wet.

3. Besluiten van het Algemeen Bestuur worden voor zienswijze aan de gemeenteraden en
Provinciale Staten van de deelnemers voorgelegd als het Algemeen Bestuur dit nodig acht
tenzij wet of regeling anders voorschrijft.

4. Ingezetenen van de deelnemende provincies en gemeenten en belanghebbenden worden bij
de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van beleid betrokken op een bij de deelnemende
provincie en gemeenten gebruikelijke wijze . In dat geval is afdeling 3.4. van de Algemene wet
bestuursrecht, niet meer van toepassing op de participatie.

Het Algemeen Bestuur kan een andere procedure op de participatie voorschijven.

5. Het Algemeen Bestuur kan bevoegdheden overdragen aan het Dagelijks Bestuur met
uitzondering van de bevoegdheden tot het vaststellen van de begroting en wijziging en
actualisatie daarvan, de vaststelling van de jaarrekening en het besluit tot oprichting van en
deelneming in rechtspersonen.

6. Het Algemeen Bestuur kan instructies geven voor de werkwijze van het Dagelijks Bestuur.

7. Het Algemeen Bestuur beslist over alle andere aangelegenheden waarvoor de bevoegdhei
niet op grond van de Wet of deze regeling aan het Dagelijks Bestuur of aan de voorzitter
toekomt.



Hoofdstuk 4. Dagelijks Bestuur

Artikel 15. Samenstelling en stemverhouding
1. Het Dagelijks Bestuur bestaat naast de voorzitter uit vier andere leden.
2. De aanwijzing van de leden van het Dagelijks Bestuur geschiedt op basis van gezamenlijke
voordrachten uit de leden van het Algemeen Bestuur die zijn aangewezen door:
burgemeester en wethouders van Duiven, Westervoort en Zevenaar;
burgemeester en wethouders van Doesburg, Renkum, Rheden en Rozendaal;
burgemeester en wethouders van Lingewaard en Overbetuwe;
burgemeester en wethouders van Arnhem;
Gedeputeerde Staten.
3. In afwijking van het tweede lid doet de deelnemer of de groep van deelnemers als bedoeld
in het tweede lid waaruit de voorzitter afkomstig is geen voordracht.
4. De leden van het Dagelijks Bestuur hebben ieder een stem. Ingeval van het staken van de
uitgebrachte stemmen is de stem van de voorzitter beslissend.

Artikel 16. Aanwijzing, schorsing en ontslag leden Dagelijks Bestuur

1. Het Algemeen Bestuur wijst in beginsel uit zijn midden de andere leden van het Dagelijks
Bestuur als bedoeld in artikel 15, eerste lid, aan. De aard van deze regeling geeft
voorkomende gevallen ook aanleiding tot het aanwijzen van leden buiten de kring van het
Algemeen bestuur.

2. Hetlidmaatschap van het Dagelijks Bestuur eindigt zodra het lidmaatschap van het Algemeen
Bestuur eindigt of wanneer een ontslag uit het Dagelijks Bestuur ingaat.

3. Als tussentijds een vacature in het Dagelijks Bestuur ontstaat, wijst het Algemeen Bestuur
in zijn eerstvolgende vergadering of ten spoedigste daarna een nieuw lid aan.

4. Een lid van het Dagelijks Bestuur, niet zijnde de voorzitter, kan te allen tijde ontslag nemen.
Hij doet daarvan schriftelijk mededeling aan het Algemeen Bestuur. Het ontslag gaat in zodra
in opvolging is voorzien.

5. Het Algemeen Bestuur kan een lid van het Dagelijks Bestuur, niet zijnde de voorzitter, ontslag
verlenen of schorsen als dat lid het vertrouwen van het Algemeen Bestuur niet meer bezit. Het
ontslag gaat onmiddellijk in.

Artikel 17. Werkwijze

1. Het Dagelijks Bestuur vergadert zo dikwijls als de voorzitter dit nodig oordeelt of een lid

het Dagelijks Bestuur hierom verzoekt.

2. Het Dagelijks Bestuur stelt een reglement van orde vast voor zijn vergaderingen.

3. In de vergadering van het Dagelijks Bestuur kan slechts worden beraadslaagd en beslote
als meer dan de helft van de leden aanwezig is.

4. Indien het vereiste aantal leden niet aanwezig is, schrijft de voorzitter een nieuwe
vergadering uit waarop het derde lid niet van toepassing is. Tussen de twee vergaderingen zit
minimaal een werkdag.

5. In een vergadering als bedoeld in het derde lid kan alleen worden beraadslaagd en besloten
over andere aangelegenheden dan die waarvoor de oorspronkelijke vergadering was belegd
indien meer dan de helft van het totaal aantal leden aanwezig is.

6. De vergaderingen van het Dagelijks Bestuur zijn niet openbaar, tenzij de vigerende wet- en
regelgeving openbaarmaking verplicht stelt

Artikel 18. Bevoegdheden
1. Het dagelijks bestuur is belast met en bevoegd tot het voeren van het dagelijks bestuur,
waaronder in ieder geval wordt verstaan:

a. het voorbereiden van al hetgeen aan het algemeen bestuur ter beraadslaging en
besluitvorming wordt voorgelegd;

b. het uitvoeren van de besluiten van het algemeen bestuur;

c. het voorstaan van de belangen van de regeling en het openbaar lichaam bij andere
overheden, instellingen en diensten waarmee, of personen met wie contact met het
dagelijks bestuur van belang is;

d. het beheer van activa en passiva van het openbaar lichaam;

van



e. het nemen van alle conservatoire maatregelen, zowel in als buiten rechte, en het doen
van alles wat nodig is ter voorkoming van verjaring en verlies van recht en bezit;

2. Het dagelijks bestuur bepaalt de wijze waarop de directeur bij verhindering of onts
wordt vervangen.
3. Het dagelijks bestuur stelt voor de directeur een instructie vast die ten minste de taken van
de directeuren de aansturing van het personeel betreft.
4. Het dagelijks bestuur is belast met het aangaan van arbeidsovereenkomst naar burgerlijk
recht, het ontslaan en schorsen van het personeel, waaronder begrepen de directeur.
5. De arbeidsvoorwaardenregelingen voor de directeur alsmede het overige personeel van het
openbaar lichaam worden door het dagelijks bestuur vastgesteld.
6. Het dagelijks bestuur is bevoegd tot het aangaan van privaatrechtelijke overeenkomsten met
uitzondering van privaatrechtelijke handelingen als bedoeld in artikel 55a van de Wet en a
9 van de regeling.
7. Het dagelijks bestuur is bevoegd tot het voeren van rechtsgedingen namens de regeling,
tenzij het algemeen bestuur in bepaalde gevallen anders beslist.
8. Besluiten van het Dagelijks Bestuur worden voor zienswijze aan de gemeenteraden en
Provinciale Staten van de deelnemers voorgelegd als het Dagelijks Bestuur dit nodig acht,
tenzij wet of regeling anders voorschrijft.

Hoofdstuk 5. Voorzitter

Artikel 19. Voorzitter

1. Het Algemeen Bestuur wijst uit zijn midden de voorzitter aan.

2. Het Algemeen Bestuur wijst uit zijn midden een plaatsvervangend voorzitter aan die de
voorzitter vervangt bij diens verhindering of ontstentenis.

3. Op voordracht van ten minste drie leden kan het Algemeen Bestuur de voorzitter uit zijn
functie als voorzitter zetten.

4. De voorzitter kan te allen tijde ontslag nemen. Hij doet daarvan schriftelijk mededeling aan
het Algemeen Bestuur. Het ontslag gaat in zodra in opvolging is voorzien.

5. Als tussentijds de functie van de voorzitter vacant wordt, wijst het Algemeen Bestuur in zijn
eerstvolgende vergadering of ten spoedigste daarna de nieuwe voorzitter aan.

6. De voorzitter is lid van het Algemeen Bestuur en het Dagelijks Bestuur.

Artikel 20. Bevoegdheden

1. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het Algemeen Bestuur en
het Dagelijks Bestuur.

2. De voorzitter en de secretaris ondertekenen gezamenlijk de stukken die van het Algemeen
Bestuur en het Dagelijks Bestuur uitgaan.

3. De voorzitter vertegenwoordigt het openbaar lichaam in en buiten rechte. De voorzitter kan
de vertegenwoordiging opdragen aan een door hem aan te wijzen gemachtigde.

4. Besluiten van de voorzitter worden voor zienswijze aan de gemeenteraden en Provinciale
Staten van de deelnemers voorgelegd als de voorzitter dit nodig acht, tenzij wet of regeling
anders voorschrijft.

Artikel 21 Vervallen

Hoofdstuk 6. Informatie en verantwoording

Artikel 22. Dagelijks Bestuur en voorzitter ten opzichte van het Algemeen Bestuur
1. De leden van het Dagelijks Bestuur zijn tezamen en ieder afzonderlijk aan het Algemeen
Bestuur verantwoording verschuldigd voor het door hen gevoerde bestuur.

tentenis
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2. Zij geven gevraagd en ongevraagd aan het Algemeen Bestuur digitaa | alle inlichtingen die

voor een juiste beoordeling van het door het Dagelijks Bestuur te voeren en gevoerde bestuur
nodig is.

3. Zij geven tezamen en ieder afzonderlijk inlichtingen aan het Algemeen Bestuur wanneer dit
bestuur of een of meer leden daarvan hierom verzoekt.



Artikel 23. Algemeen en Dagelijks Bestuur ten opzichte van de gemeenteraden en

Provinciale Staten

1. Het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur en de voorzitter geven aan de gemeenteraden

en Provinciale Staten gevraagd en ongevraagd digitaal alle en dezelfde inlichtingen die vo oreen
juiste beoordeling van het door het bestuur gevoerde en te voeren beleid nodig is.

2. Het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur en de voorzitter verstrekken aan de
gemeenteraden en Provinciale Staten digitaal alle en dezelfde inlichtingen waarom is gevraagd

door een of meer leden van die gemeenteraden of Provinciale Staten .

3. Een lid van het Algemeen Bestuur geeft digitaa | alle inlichtingen waarom is gevraagd door
een of meer leden van de gemeenteraad van de deelnemer die hem heeft aangewezen
respectievelijk een of meer leden van Provinciale Staten in het geval het lid is aangewezen door
Gedeputeerde Staten. Hij is bovendien aan de gemeenteraad of Provinciale Staten
verantwoording verschuldigd voor het door hem gevoerde bestuur.

4. Het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur en de voorzitter stellen, ieder voor zover
bevoegd, in gezamenlijkheid een informatieprotocol vast omtrent de in de vorige leden
genoemde te verstrekken informatie.

Artikel 24. Leden Algemeen Bestuur ten opzichte van deelnemers

1. Een lid van het Algemeen Bestuur verschaft de deelnemer die hem als lid heeft aangewezen

digitaal alle inlichtingen die door die deelnemer of door een of meer leden van die deelnemer

zijn gevraagd.

2. Alvorens de gevraagde inlichtingen zoals bedoeld in het eerste lid te verstrekken, kan het i d
zich daarover laten adviseren door het Dagelijks Bestuur.

3. Een Ilid van het Algemeen Bestuur is de deelnemer die hem als lid heeft aangewezen
verantwoording verschuldigd voor het door hem in het Algemeen Bestuur gevoerde beleid. Op

de in het reglement van orde voor de vergaderingen van die deelnemer aangegeven wijze.

Hoofdstuk 7. Directeur

Artikel 25. Directeur

1. De directeur is hoofd van de ambtelijke organisatie.

2. De directeur is ambtelijk secretaris van het Algemeen Bestuur en het Dagelijks Bestuur. De
directeur staat het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur en de voorzitter bij de uitoefening
van hun taak terzijde.

3. De directeur is tijdens de vergadering van het Algemeen Bestuur en het Dagelijks Bestuur
aanwezig.

4. De directeur ondertekent als ambtelijk secretaris mede de stukken die van het Algemeen
Bestuur en het Dagelijks Bestuur uitgaan.

Hoofdstuk 7A Samenwerking Omgevingsdiensten

Artikel 26 Samenwerking Omgevingsdiensten

1. De voorzitter heeft regelmatig overleg met de voorzitters van de besturen van de andere
omgevingsdiensten in Gelderland.

2. De directeur heeft regelmatig overleg met de directeuren van de andere omgevingsdiensten
in Gelderland.

3. De overleggen hebben als doel het bevorderen van een goede samenwerking tussen de
diensten.



Hoofdstuk 8. Gemeenschappelijke adviescommissie

Artikel 27. Gemeenschappelijke adviescommissie

Het Algemeen Bestuur stelt, als de gemeenteraden en Provinciale Staten dit overeenkomstig
artikel 24a van de wet gezamenlijk voorstellen, een gemeenschappelijke adviescommissie als
bedoeld in artikel 24a van de wet in.

Artikel 27a Werkwijze
Het Algemeen Bestuur regelt in LHGHU JHYDO GH VDPHQVWHOOLQJ GH EHYRHJGKHG

taken en werkwijze van de in dit hoofdstuk genoemde commissies en overleggen.



Hoofdstuk 9. Financiéle bepalingen

Artikel 28. Begrotingsprocedure

1. Het Dagelijks Bestuur zendt twaalf weken vooér vaststelling door het Algemeen Bestuur de
ontwerpbegroting vergezeld van een toelichting voor zienswijze rechtstreeks aan de
gemeenteraden van de deelnemende gemeenten en aan Provinciale Staten.

2.Het Algemeen Bestuur stelt de ontwerpbegroting vast op een jaarlijks vast te stellen
vergadermomen t met inachtneming van de wettelijke doorlooptijden.

3. Het Dagelijks Bestuur zendt de vastgestelde begroting binnen twee weken na vaststelling en

in ieder geval voér 15 september van het jaar voorafgaande aan het jaar waarop deze Ziet aan
de minister

4. In de begroting wordt het door elk van de deelnemers over het desbetreffende jaar verwachte
verschuldigde bedrag opgenomen.

5. Het Dagelijks Bestuur houdt bij het opstellen van de ontwerpbegroting rekening met het
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten.

6. De ontwerpbegroting wordt door het dagelijks bestuur en de deelnemers voor eenieder ter
inzage gelegd en algemeen verkrijgbaar gesteld.

7. Provinciale Staten en de gemeenteraden vergaderen niet eerder dan twee weken na de
openbare kennisgeving over de ontwerpbegroting. Zij kunnen bij het Dagelijks Bestuur hun
zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen.

8. Het Dagelijks Bestuur reageert schriftelijk en gemotiveerd aan de gemeenteraden en
Provinciale Staten op de zienswijze en welke conclusie zij daaraan verbindt , voordat het
Algemeen Bestuur de begroting vaststelt.

9. Indien aanpassing van de begroting gedurende het jaar nodig is, stelt het Algemeen Bestuur
vast of er sprake is van een wijziging of actualisering.

10. Een actualisatie van de begroting wordt door het Algemeen Bestuur vastgesteld en ter
informatie verstuurd naar de gemeenteraden en Provinciale Staten.
11. Bij wijzigingen van de begroting wordt de procedure voor vaststelling van de begroting
gevolgd.

Artikel 29. Jaarrekening

1. Het Algemeen Bestuur stelt de jaarrekening vast, als bedoeld in artikel 58 derde | id van de
Wet, voor 1 juli volgend op het jaar waarop deze betrekking heeft.
2. Het Dagelijks Bestuur zendt voo6r 30 april van het jaar volgend op het jaar waarop de

jaarrekening betrekking heeft de voorlopige jaarrekening aan de gemeenteraden van de
deelnemende gemeenten en aan Provinciale Staten.

3. Het Dagelijks Bestuur zendt de vastgestelde jaarrekening binnen twee weken na de
vaststelling doch in ieder geval vé6r 15 juli aan de minister

4. Vaststelling van de jaarrekening strekt het dagelijks bestuur tot decharge, behoudens later
in rechte gebleken valsheid in geschrifte of andere onregelmatigheden.

5. In de jaarrekening wordt het door elk van de deelnemers over het desbetreffende jaar
werkelijk verschuldigde bedrag opgenomen.

6. Verrekening van het verschil tussen de begrote bijdrage, als bedoeld in artikel 10 van deze
regeling, en het werkelijk verschuldigde bedrag volgens de jaarrekening gebeurt zo spoedig
mogelijk na vaststelling van de jaarrekening.

Artikel 30. Verdeling saldo

1. Het maximum van het totaal aan (bestemmings)reserves wordt bepaald door de
weerstandscapaciteit. De weerstandscapaciteit moet minimaal 0,8 % zijn. De
weerstandscapaciteit is de ratio tussen de optelsom van de reserves en de post onvoorzien
in de begroting, JHGHHOG GRRU KHW WRWDDO DDQ RSHUDWLRQHOH JHNZDQWLIL
reguliere bedrijfsvoering.

2. De weerstandscapaciteit wordt jaarlijks vastgesteld in de begroting en in de jaarrekening.
3. Batige saldi worden toegevoegd aan het eigen vermogen tot aan de grens van de
weerstandscapaciteit. Indien het batig saldo de grens overschrijdt beslist het Algemeen
bestuur of:

a. het batig saldo wordt toegevoegd aan de algemene reserve, of

b. een bestemmingsreserve wordt ingesteld voor specifieke doeleinden, of

c. het batig saldo wordt uitgekeerd naar rato van de stemverhouding, of



d. een combinatie van de genoemde mogelijkheden.

4. Als er sprake is van een nadelig saldo, beslist het Algemeen bestuur of:

a. dit geheel of gedeeltelijk ten laste van bestaande reserves zal worden gebracht; of

b. dit geheel of gedeeltelijk ten laste van de deelnemers zal worden gebracht naar rato van
hun stemverhouding.

5. Het besluit, zoals bedoeld in het vierde lid, sub b, van dit artikel, behoeft twee derde van
het totaal aantal stemmen.

Hoofdstuk 10. Archief

Artikel 31. Zorg en beheer archief

1. Het dagelijks bestuur is belast met de zorg voor de archiefbescheiden van de organ

het openbaar lichaam overeenkomstig een door het algemeen bestuur, vast te stellen regeling.
De zorg voor de archiefbescheiden die ontstaan uit hoofde van de door de deelnemende
overheidsorganisaties gemandateerde taken berust bij deze overheden.

2. De aan de uitvoering van het eerste lid verbonden kosten komen ten laste van het openbaar
lichaam.

3. Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden wijst het algemeen bestuur een
archiefbewaarplaats aan en voor het beheer daarvan een archivaris.

4. De archivaris van het in het vorige lid aangewezen archiefbewaarplaats oefent
overeenkomstig de regeling als bedoeld in het eerste lid toezicht uit op het beheer van de
archiefbescheiden van het openbaar lichaam, voor zover deze archiefbescheiden niet zijn
overgebracht naar een archiefbewaarplaats.

5. Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden die ontstaan uit hoofde van de door
de deelnemers gemandateerde taken is belast de archivaris van de desbetreffende deelnemer.
6. Bij opheffing van de gemeenschappelijke regeling wordt ten aanzien van de
archiefbescheiden een voorziening getroffen zoals in de wet bepaald

Hoofdstuk 11. Toetreding, uittreding, wijziging en opheffing

Artikel 32. Toetreding

1. De deelnemers zijn bevoegd te beslissen over toetreding van nieuwe deelnemers tot de
regeling.

2. De deelnemers regelen de voorwaarden voor toetreding.

Artikel 33. Uittreding

1. Een deelnemer kan uittreden uit de regeling na een daartoe strekkend besluit van de
deelnemer.

2. Voor uittreding geldt een opzeggingstermijn van anderhalf jaar voorafgaand aan de datum
waarop de uittreding plaatsvindt. Uittreding is slechts mogelijk met ingang van 1 januari van
het eerstvolgende kalenderjaar na de genoemde opzeggingstermijn.

3. Het algemeen bestuur inventariseert binnen zes maanden na de opzegging de gevolgen
van uittreding na overleg met de deelnemers in een uittredingsplan waartoe in ieder geval
behoren:

a. de gevolgen voor het personeel zoals de toewijzing, terugname of overname van
medewerkers;

b. de financiéle gevolgen, waaronder de betaling ineens of de afbouw van de bijdrage;

c. de juridische en organisatorische consequenties en de kosten daarvan die direct het gevolg
zijn van de uittreding.

4. Bij de bepaling van de financiéle gevolgen worden zowel variabele, vaste kosten alsmede
het aan de uittredende deelnemer toe te rekenen aandeel in reserves en voorzieningen in
aanmerking genomen.

Bij de bepaling van de vergoeding voor vaste kosten wordt een termijn van vijf jaar vanaf
datum uittreding in acht genomen

5. De raming en berekening van de kosten voor uittreding worden gebaseerd op de feiten en
omstandigheden die gelden op het moment van de daadwerkelijke uittreding.
Beleidswijzigingen, wijziging van economische omstandigheden en wijziging van inzichten die

en van



zich voordoen of opkomen na het moment van de daadwerkelijke uittreding kunnen niet
worden betrokken bij de bepaling van de hoogte van de uittreedsom.

6. Het openbaar lichaam is gehouden redelijkerwijs al het mogelijke te doen om (direct nadat
de opzegbrief is ontvangen) de uittredingskosten zo laag mogelijk te houden. Het voorgaande
behoeft niet te leiden tot wijziging van overeenkomsten met en verplichtingen jegens derden
die zijn aangegaan respectievelijk bepaald voorafgaand aan het tijdstip van ontvangst door
het algemeen bestuur van het besluit tot uittreding van de deelnemer.

7. Het algemeen bestuur wijst de onafhankelijke externe deskundige aan op basis van een
gezamenlijke voordracht van de uittredende deelnemer en het dagelijks bestuur. De kosten
voor het inschakelen van een onafhankelijke externe deskundige komen voor rekening van de
uittredende deelnemer.

8. De onafhankelijke externe deskundige stelt de uittreedsom vast. Het algemeen bestuur en
de uittredende deelnemer komen tot een akkoord op basis van dit vastgestelde bedrag.

9. Kunnen het algemeen bestuur en de uittredende deelnemer niet tot een akkoord komen op
basis van het in lid 8 vastgestelde bedrag, dan zal een andere onafhankelijke deskundige
(aangewezen op de in lid 6 van dit artikel bedoelde wijze) een voor betrokkenen bindend
besluit nemen.

10. De financiéle gevolgen die het gevolg zijn van de uittreding worden door de uittredende
deelnemer gedragen.

11. De uittredende deelnemer is verplicht tot betaling van de definitieve uittreedsom binnen
een half jaar nadat de definitieve uittreedsom is vastgesteld.

12. Het Dagelijks Bestuur ziet toe op de uittreding en de vereffening van de financiéle
verplichtingen.

Artikel 34. Wijziging en opheffing

1. De regeling kan tussentijds worden gewijzigd of opgeheven als ten minste 9 deelnemers
hiertoe besluiten.

2. Deelnemers en het Algemeen Bestuur zijn bevoegd een wijziging in de regeling aan de
deelnemers in overweging te geven via een daartoe strekkend voorstel. Het Dagelijks Bestuur
zendt het voorstel van het Algemeen Bestuur toe aan de deelnemers.

3. Het Dagelijks Bestuur stelt het Algemeen Bestuur in kennis van de situaties die niet als
wijziging worden beschouwd.

4. Ingeval van opheffing van de regeling stelt het Algemeen Bestuur vooraf, na overleg met de
deelnemers, een liquidatieplan vast waarin in ieder geval wordt aangegeven wat de gevo

zijn die de beéindiging heeft voor het personeel en de wijze waarop het positieve of negatieve
saldo van het openbaar lichaam over de deelnemers wordt verdeeld.

5. Het Dagelijks Bestuur is belast met de vereffening van de financiéle verplichtingen.

6. De organen van de regeling blijven in functie totdat de liquidatie is voltooid.

Hoofdstuk 12. Klachten

Artikel 35. Klachtenregeling
Het Algemeen Bestuur stelt, met inachtneming van hoofdstuk 9, titel 9.1 van de Algemene wet
bestuursrecht, een interne klachtenregeling vast.

Hoofdstuk 13. Slot- en overgangsbepalingen

Artikel 36 . Evaluatie

1. Het Algemeen Bestuur draagt zorg voor de evaluatie van in ieder geval het algemeen
functioneren en de werkwijze van de Omgevingsdienst Regio Arnhem.

2. De evaluatie vindt eenmaal in de vier jaar plaats en is afgerond twaalf maanden
voorafgaand aan de reguliere gemeenteraadsverkiezingen.

Artikel 37 . Informatievoorziening

1. Het openbaar lichaam zorgt ervoor dat de deelnemers op ieder moment kunnen beschikken
over informatie met betrekking tot de in hoofdstuk 2 van deze regeling genoemde taken
waarvoor zij het bevoegde bestuursorgaan zijn.

Igen



2. Ten aanzien van de taken als bedoeld in hoofdstuk 2 van deze regeling geldt dat de wi jze
van benadering en ontsluiting van de op die taken betrekking hebbende informatie door het

openbaar lichaam is afgestemd met die van de andere regionale omgevingsdiensten in
Gelderland.

Artikel 38. Inwerkingtreding

1. De regeling treedt in werking een dag nadat deze op de voorgeschreven wijze bekend is

gemaakt werking-op-jui——2024~

2. Gedeputeerde Staten dragen zorg voor de bekendmaking van het(wijzigingsybestaitde—_
geconsolideerde tekst in het Provmuaal blad van Gelderland Be-collegesvan-de-deelremers—

3. Hettweede lid is van toepassing op besluiten tot wijziging, of opheffing van de regeling.

Artikel 39. Duur van de regeling
De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd.

Artikel 40.
Vervallen

Artikel 41. Citeertitel
Deze regeling kan worden aangehaald als: Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst
Regio Arnhem.



Toelichting op de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem

Algemene toelichting
De Omgevingsdienst Regio Arnhem is met ingang van 1 april 2013 operationeel geworden.

De tekst van de regeling volgt het algemene stramien van de Wet gemeenschappelijke
regelingen maar dan toegespitst op het specifieke belang en taak van de omgevingsdienst in

deze regio.
Het ministerie van VROM heeft in 2009 aangedrongen op de vorming van
omgevingsdiensten op regionale schaal en de provincie verzocht ee n proces te organiseren
waarin dat gestalte krijgt. Naar aanleiding daarvan hebben de coll eges van alle Gelderse
gemeenten en het college van gedeputeerde staten van Gelde rland op 3 november 2009
een intentieverklaring ondertekend waarin als uitgangspunten zijn opge nomen:
¥ dat de op te richten uitvoeringsdiensten (nu omgevingsdiensten genoemd) de vorm
van een openbaar lichaam op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen
krijgen;
¥ dat de uitvoeringsdiensten zelf geen beleidstaken uitvoeren e n dat de bestuurlijke
bevoegdheden door de bevoegde gezagen zelf moeten worden uitgevoerd;
¥ dat voor wat de omvang van het werkterrein van de uitvoeringsdien sten betreft de
samenwerking wordt gebaseerd op de bestaande regionale

samenwerkingsverbanden in Gelderland (de Gelderse maat).

De gemeenten in de regio Arnhem en de provincie Gelderland hebben vervolgens gezamenlijk
besloten tot oprichting van een regionale uitvoeringsdienst, ODRA, die de juridische vorm heeft

van een openbaar lichaam in de zin van de Wet gemeenschappelijke regelingen. Zij is daarmee
rechtspersoon en kan zelfstandig rechten en verplichtingen aangaan.

ODRA is onderdeel van een stelsel van omgevingsdiensten in de provincie Gelderland, waarbij

bepaalde taken op bovenregionale schaal zijn belegd. Het gaat om complexe taken en

bovenregionale taken. ODRA voert in dat kader de complexe handhaving uit YRRU UHJLRTV GLH
niet robuust zijn. Daarnaast voert ODRA ook de werkzaamheden van bureau milieumetingen,

taken met betrekking tot vuurwerk en het toezicht op de bodemsaneringen uit. Voor het

bevoegd gezag Provincie Gelderland voert ODRA toezicht en handhaving van complexe

bedrijven, niet BRZO, middels een programmatische aanpak uit.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1
Hier worden begrippen nader toegelicht

Artikel 2

Ter uitvoering van artikel 10, eerste lid, van de Wet wordt hier het belang vermeld ter
behartiging waarvan de regeling is getroffen. Het begrip omgevingsrecht is in deze omschrijving
ruim bedoeld en omvat wet- en regelgeving omtrent de leefomgeving. Naast het milieurecht,
dus ook bouwrecht, water, ruimtelijke ordeningsrecht, natuurbeschermingsrecht en dergelijke.

2P LQFRUSRUDWLH YDQ 05%$ WDNHQ PRJHOLMN WH PDNHQ LV KHW ZRRUG 3|
het belang. Ook doet dit recht aan enkele door de provincie Gelderland ingebrachte adviestaken.

Artikel 3

In het eerste lid is met het oog op artikel 8, eerste lid, van de Wet bepaald dat een openbaar

lichaam wordt ingesteld. In het tweede lid is ter uitvoering van artikel 10, derde lid, van de Wet
de vestigingsplaats vastgelegd. Het betreft hier de statutaire vestigingsplaats. Die moet worde n
onderscheiden van de feitelijke plaats waar het openbaar lichaam zijn taken uitvoert. Die plaa ts

kan verschillen van de statutaire vestigingsplaats. De regeling verzet zich er bovendien niet
tegen dat de taken op meerdere plaatsen worden uitgeoefend. Voor alle duidelijkheid wordt in
het derde lid aangegeven dat het bestuur van het openbaar lichaam bestaat uit het Algemeen
Bestuur, het Dagelijks Bestuur en de voorzitter.



Artikel 4

De bestuurlijke eis van het Rijk is dat de uitvoering van ten minste de taken zoals opgenomen
in het basistakenpakket worden belegd bij een omgevingsdienst. Artikel 4 komt aan die eis
tegemoet door te bepalen dat de deelnemers ter behartiging van het belang genoemd in artikel
2 de uitvoering van de basistaken onderbrengen bij het openbaar lichaam. Het tweede lid
bepaalt dat tot de basistaken kunnen behoren coordinerende, adviserende en ondersteunende
taken in verband met de basistaken. Daarbij kan worden gedacht aan interne advisering,
documentondersteuning etc. De omschrijving is zo gekozen dat een ruime categorie van
werkzaamheden daaronder kan worden verstaan. Door de formulering wordt bovendien
duidelijk dat er geen verplichting bestaat om dergelijke taken onder te brengen bij de
omgevingsdienst. Er kunnen tussen de omgevingsdienst en een deelnemer op basis van het
derde lid overeenkomsten (dienstverleningsovereenkomsten) worden gesloten. Die bevatten
nadere afspraken over de uitoefening van de taken die krachtens de regeling bij de
omgevingsdienst is ondergebracht. Afspraken kunnen onder meer worden gemaakt over de
inhoud en de kwaliteit van de taakuitoefening.

Artikel 5

Naast de basistaken als bedoeld in artikel 4 kunnen de deelnemers de uitoefening van overige
taken in het omgevingsrecht aan de omgevingsdienst overlaten. Het besluit van een deelnemer
tot het treffen van de regeling bevat op het grond van het vierde lid een opgave van die taken.
Ook nadien kan een deelnemer deze taken opdragen. In verband hiermee kunnen mogelijk ook
de bijdrage van de deelnemers, de stemverhoudingen en andere zaken in de regeling opnieuw
worden bezien.

Met het oog op de incorporatie van de MRA-taken is aangegeven wat onder overige taken
ZRUGW YHUVWDDQ HQ GRRU GH WRHYRHJLQJ YDQ GH ZRRUGHQ pLQ LHGHU .
een onbedoelde beperkende werking uitgaat van dit artikel.

Artikel 7

Dit artikel geeft  een regeling voor de complexe taken die niet robuust kunnen worden
uitgevoerd, alsmede  de bovenregionale taken. Die begrippen Zijn omschreven in artikel 1.
Artikel 8

De Wet schrijftin artikel 10 voor dat een regeling waarbij een openbaar lichaam wordt i ngesteld,

aangeeft welke bevoegdheden aan het bestuur van het openbaar lichaam worden
overgedragen. Het is een uitgangspunt van de deelnemers om aan de omgevingsdienst geen
bevoegdheden over te dragen. Dat is vastgelegd in het eerste lid. Dat neemt niet weg dat het
doelmatig kan zijn om aan (een functionaris van) de  omgevingsdienst
vertegenwoordigingsbevoegdheid te verlenen met betrekking tot de bevoegdheden van de
deelnemers. Daarbij kan het gaan om mandaat (voor publiekrechtelijke bevoegdheden),
volmacht (voor privaatrechtelijke bevoegdheden) en machtiging (voor feitelijke handelingen).

In het tweede lid is bepaald dat het aan de deelnemers is om daarover te beslissen. Het g aat
daarbij voor de goede orde om vertegenwoordiging, niet om het overdragen van enige
bevoegdheid. Een krachtens mandaat genomen besluit, als voorbeeld, geldt immers als een
besluit van de mandaatgever.

Met oog op de aan en door het bestuur opgelegde doelstellingen van verhoging van de
kwaliteit en de efficiéntie is meer uniformiteit een vereiste. Om het belang hiervan te
benadrukken is dit toegevoegd aan het tweede lid van dit artikel.

Artikel 9

Het openbaar lichaam is krachtens de Wet een rechtspersoon en uit dien hoofde bevoegd tot
het aangaan van privaatrechtelijke rechtshandelingen. De Wet gemeenschappelijke regelingen
bepaalt in artikel 55 dat bij de regeling beperkingen kunnen worden aangebracht in de
bevoegdheden die het openbaar lichaam van rechtswege bezit om aan het maatschappelijk
verkeer deel te nemen. Artikel 9 bevat dergelijke beperkingen.

Daarbij is ervoor gekozen om de deelnemers de mogelijkheid te geven toestemming te verlenen
voor privaatrechtelijke rechtshandelingen die op grond van de regeling anders niet zijn
toegestaan. Onder e is bepaald dat het openbaar lichaam niet bevoegd is voor commerciéle



dienstverlening aan private partijen. De achtergrond daarvan is om te voorkomen dat de
omgevingsdienst met inzet van publieke middelen marktverstorend werkt. De deelnemers zijn

van opvatting dat de overheid, ook ingeval van samenwerking in een gemeenschappelijke
regeling, zich daarvan zou moeten onthouden.

Artikel 10

In de begroting wordt bepaald wat elke deelnemer verschuldigd is aan ODRA betreffende dat
jaar. Het vijfde lid heeft als achtergrond dat de deelnemers aan een gemeenschappelijke
regeling verplicht zijn een daarbij opgericht openbaar lichaam van middelen te voorzien
waardoor het de taken waartoe het is opgericht naar behoren kan vervullen. Daartoe behoren
ook de financiéle verplichtingen die het openbaar lichaam ter uitvoering van die taken is
aangegaan. Daarnaast behoren tot de verplichte uitgaven van een openbaar lichaam evenals
voor waterschappen de aflossing van schulden en renten en andere opeisbare schulden. Dat is
bevestigd in de Circulaire aansprakelijkheid voor schulden van openbare lichamen op grond van
de Wet (Circulaire van 8 juli 1999). Het vijfde lid geeft zodoende een algemeen geldende
rechtsplicht weer voor deelnemers aan een gemeenschappelijke regeling die de positie van
derden jegens de omgevingsdienst beschermt. Het vijfde lid is bovendien noodzakelijk om in
voorkomend geval tegen aanvaardbare tarieven geldleningen aan te kunnen gaan. Het heeft
geen betekenis voor de verdeling van de kosten tussen de deelnemers. Daarvoor geldt de
verhouding van het eerste lid.

Artikel 11

Met toepassing van artikel 13 van de Wet worden de leden van het Algemeen Bestuur door en
uit de deelnemende colleges (van burgemeester en wethouders, en

Gedeputeerde Staten) aangewezen. Verder schrijft artikel 13 van die wet voor dat de regeling
het aantal leden van het Algemeen Bestuur bepaalt dat door de deelnemers wordt aangewezen.
Het eerste en het tweede lid voorzien daarin door het aantal leden van het Algemeen Bestuur

te vermelden, alsmede te bepalen dat elke deelnemer een lid in het Algemeen Bestuur benoemt.

De aanwijzing van plaatsvervangende leden op grond van het derde lid voorziet in de behoefte
van alle deelnemers, gezien de bevoegdheden van het Algemeen Bestuur, om
vertegenwoordigd te zijn in het Algemeen Bestuur als een lid verhinderd is.

De bepalingen in het vierde en vijfde lid weerspiegelen de bestuurlijke afspraken die ter zake
zijn gemaakt. Er is afgesproken bij de stemverhoudingen te werken met staffels, om een
evenwichtige verdeling in stemmen te bereiken. We willen dit voor het eerst op 1 januari 2024
laten ingaan op basis van de begroting 2024.

Voor de duidelijkheid en de verandering dat de aantal stemmen niet meer in de regeling staan
is het belangrijk een moment te bepalen wanneer de nieuwe stemmen worden vastgesteld. De
stemverhouding wordt bij de vaststelling van de begroting vastgesteld voor het jaar daarop
(vijfde lid).

In het zesde lid van het artikel is een ondergrens opgenomen van benodigde stemmen,
uitgebracht door minimaal 5 deelnemers, tenzij in de wet of de regeling hierover anders is
opgenomen. Dit om te voorkomen dat een voorstel door te weinig deelnemers wordt gedragen.

Artikel 12

Het Algemeen Bestuur is het hoogste orgaan van het openbaar lichaam. In het Algemeen
Bestuur zijn alle deelnemers vertegenwoordigd. Het is de verantwoordelijkheid van de
deelnemers om te zorgen voor het aanwijzen van de leden van het Algemeen Bestuur volgens
het eerste en het tweede lid. Op grond van artikel 18 van de Wet, in verbinding met artikel

16, vijfde lid, van de Wet is in het derde lid van artikel 12 opgenomen dat een deelnemer een
lid dat hij in het Algemeen Bestuur heeft aangewezen, kan ontslaan indien dat lid het
vertrouwen van de deelnemer niet langer bezit.

Artikel 13

Het eerste lid regelt in welke gevallen de voorzitter een vergadering van het Algemeen
Bestuur uitschrijft. Het tweede lid bevat het quorum voor beraadslaging in en besluitvorming
door het Algemeen Bestuur. Voor besluitvorming geldt de regeling in artikel 11, zesde lid:



minimaal de helft van het aantal stemmen plus 1 en minimaal 5 leden van het Algemeen Bestuur
zijn nodig om besluiten te kunnen nemen, tenzij de regeling of de wet anders bepaalt. Het kan
voorkomen, bijvoorbeeld in vakantieperiodes, dat het quorum niet wordt gehaald terwijl een

besluit van het Algemeen Bestuur geen uitstel duldt. Het derde lid voorziet daarin, door een
nieuwe vergadering mogelijk te maken waarbij de quorumeis niet geldt, evenmin als de eisen

van artikel 11, vijfde lid, ten aanzien van besluitvorming. De situatie dat het quorum niet wordt

gehaald zal zich alleen bij hoge uitzondering voordoen. Indien in de nieuwe vergadering
onderwerpen aan de orde komen die niet waren geagendeerd voor de vergadering waarvoor

het quorum niet werd gehaald, is besluitvorming daarover alleen mogelijk met inachtneming

van de eisen van artikel 11, vijfde lid, omtrent de benodigde stemmen.

Artikel 14

Dit artikel regelt de bevoegdheden van het Algemeen Bestuur.

In het tweede lid is opgenomen dat het Algemeen Bestuur het besluit kan nemen tot oprichting
van of deelneming in een rechtspersoon met in achtneming van artikel 55a van de Wet
gemeenschappelijke regelingen. Een dergelijk besluit mag alleen genomen worden ten behoeve
van de belangen die de omgevingsdienst behartigt. De bevoegdheid ligt conform de wet bij het
Algemeen Bestuur. In dat bestuur zijn in beginsel alle deelnemers vertegenwoordigd. Zij zijn
dan ook allen betrokken bij de besluitvorming. Het besluit mag niet eerder worden genomen
dan nadat de raden en staten in gelegenheid zijn gesteld om hun wensen en bedenkingen te
uiten over het ontwerpbesluit.

Op basis van het derde lid kan het Algemeen Bestuur besluiten ter zienswijze aanbieden aan
de raden en staten. Hiermee worden besluiten bedoeld die financiéle gevolgen (kunnen)
hebben voor een deelnemer of besluiten die anderszins het (beleids)terrein van een
deelnemer raken. In principe vallen besluiten met financiéle gevolgen onder de begroting

en jaarrekening echter voor volledigheid is de optie opgenomen dat mogelijk andere

financiéle besluiten worden voorgelegd voor zienswijze.

Artikel 16

Het eerste lid voorziet in een spoedige aanwijzing van de andere leden van het Dagelijks
Bestuur. Het Algemeen Bestuur kan daarbij met inachtneming van artikel 14, tweede lid, van
de Wet leden van buiten de kring van het Algemeen Bestuur aanwijzen als lid van het Dagelijks
Bestuur.

Artikel 19

Op grond van de Wet is de voorzitter niet alleen voorzitter van het Algemeen Bestuur, maar
ook van het Dagelijks Bestuur. Die beide voorzittersfuncties zijn onlosmakelijk aan elkaar
verbonden. Besluiten over de voorzitter (bijvoorbeeld het benoemen van een nieuwe voorzitter)
worden door het Algemeen Bestuur genomen. De plaatsvervangend voorzitter die op grond van
het tweede lid wordt aangewezen, is plaatsvervangend ten aanzien van alle bevoegdheden, dus
ook ten aanzien van het voorzitterschap van het Dagelijks Bestuur en de bevoegdheid tot
vertegenwoordiging van het openbaar lichaam in en buiten rechte. Zonder dat dit hoeft te leiden
tot het afzien van het verdere lidmaatschap van het Algemeen Bestuur, kan een voorzitter op
basis van het derde lid op voordracht van ten minste drie leden uit zijn functie worden gezet.
Een dergelijk besluit wordt met inachtneming van artikel 11, zesde lid, genomen door minimaal
5 leden die tezamen minimaal de heft van de stemmen plus 1 hebben.

Artikel 21 Vervallen.
Samengevoegd met artikel 26.

Artikel 23
In lid 4 wordt met gezamenlijkheid bedoeld dat het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur
en de voorzitter één protocol opstellen en niet ieder een apart protocol.

Artikel 26

Om op bestuurlijk en ambtelijk niveau de samenwerking tussen de Gelderse
omgevingsdiensten te waarborgen, is in de regeling (en alle andere gemeenschappelijke
regelingen waarbij een omgevingsdienst in Gelderland is ingesteld) voorzien in een overleg
tussen de voorzitters en een overleg tussen de directeuren. Beide gremia bepalen zelf wie dit
voorzit.



Artikel 27 Gemeenschappelijke adviescommissie

Dit artikel geeft uiting aan een nieuwe mogelijkheid in de Wgr (artikel 24a): indien de raden
van de gemeenten dit gezamenlijk voorstellen, dient het algemeen bestuur een zogeheten
gemeenschappelijke adviescommissie in het leven te roepen. De Wgr schrijft voor dat het
algemeen bestuur de bevoegdheden, taken en werkwijze regelt, nadat de raden de gelegenheid
hebben gehad om hun eventuele wensen en bedenkingen aan het algemeen bestuur ter kennis
te brengen.

Artikel 28

Binnen de wettelijke termijnen is ruimte om uniforme afspraken te maken die voor iedere
partner hetzelfde zijn. Jaarlijks wordt een vergaderschema opgemaakt waarin rekening wordt
gehouden met de wettelijke termijnen. Jaarlijks zullen dan ook met de partners afspraken
gemaakt worden over de data van de zienswijzeprocedure en vaststelling.

In de regeling is onderscheid gemaakt tussen het actualiseren en wijzigen van de begroting.
Begripsomschrijvingen staan in artikel 1 lid 1 onder a en artikel 1 lid 1 onder o. Met het
actualiseren van de begroting wordt het mogelijk om beperkte wijzigingen, die niet leiden tot
een wijziging van de bedragen van de deelnemers of tot nieuw inzichten, binnen de begroting
door het Algemeen Bestuur te laten vaststellen zonder de brede procedure van zienswijzen te
volgen. Het actualiseren van de begroting gaat dus budgetneutraal, maar niet conform de
posten zoals opgenomen in de begroting.

Artikel 30
In het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) wordt gesproken
over weerstandsvermogen en weerstandsratio. Het Interbestuurlijk overleg (IBP) heeft met

KDDU FULWHULD GH DDQVOXLWLQJ KLHURS JH]RFKW HQ HHRHRMUEWRULXP

norm van 0,8 % als ondergrens gedefinieerd. Wij willen daarbij aansluiten. De
weerstandscapaciteit houdt het volgende in: de middelen en mogelijkheden waarover de

RUJDQLVDWLH EHVFKLNW RI NDQ EHVFKLNNHQ RP JHWGHQWLILFHHUGH ULVL

dekken. Er wordt vanuit het interbestuurlijk programma VTH aangegeven dat de
weerstandscapaciteit ULVLFRYV JHGHHOG GRRU YHUPRJHQ PLQLPDDO
te komen tot een robuuste omgevingsdienst. Dit zal in 2024 door de minister worden
aangegeven. Wij vinden het belangrijk om daar aan te voldoen. Mocht de ODRA nog niet

voldoen aan het criterium dan zal een plan van aanpak worden opgesteld met de deelnemers

om daarnaartoe te werken.

Het uitgangspunt is dat de weerstandscapaciteit 0,8 % bedraagt. In dit artikel is beschreven

welke keuzemogelijkheden het algemeen bestuur heeft wanneer de weerstandscapaciteit hoger

is dan 0,8 %. Een combinatie van mogelijkheden is uiteraard ook toegestaan. Vervolgens wordt

uitgewerkt welke mogelijkheden het algemeen bestuur heeft als er sprake is van een
weerstandscapaciteit die lager is dan 0,8 %. Er is gekozen voor een verdeling naar rato va nde
stemverhouding en niet op basis van exploitatie, omdat de exploitatie in de tijd gezien te veel

kan fluctueren. Stemverhouding geeft een meer stabiele situatie

Artikel 31

De Archiefwet schrijft voor een regeling als bedoeld in de Wet een voorziening te treffen omtrent
de zorg voor de archiefbescheiden van het openbaar lichaam.

Hieraan wordt invulling gegeven door opneming in de regeling van artikel 31. Het gaat hier om
het archief rond algemene bedrijfsvoering. Voor de bedrijffsvoering van ODRA zijn eigen
regelingen opgesteld. Door het Algemeen Bestuur is voor ODRA een Archiefverordening
vastgesteld. Op grond daarvan door het Dagelijks Bestuur het Besluit informatiebeheer voor
ODRA. Ook heeft het Algemeen Bestuur een archivaris en een archiefbewaarplaats aangewezen
voor ODRA.

Artikelen 32 en 33

De wetswijziging noopt om in de regeling op te nemen wat de gevolgen zijn van uittreding.

Wettelijk is bepaald dat uittreden in principe niet kan (18.21 OW). Daarom is de uittred ing kort
gehouden met alleen het hoognodige erin. Essentie is dat in de GR het geregeld moet zijn door

de deelnemers en niet door het AB. Daarom gekozen voor ‘inventarisatie' door het AB.

GLHQV



Uittreding is een eenzijdig besluit en kan niet onder voorwaarde. Afspraken over de uittreding

worden vastgelegd in een vaststellingsovereenkomst.

Bij uittreden gaat het om terugnemen van de basistaken. Omdat de deelnemers wettelijk

verplicht zijn die taken over te dragen aan een OD, zal dat niet snel voorkomen. Wel kan het

bij een herindeling aan de orde zijn als een deelnemer hierdoor een andere OD toegewezen

krijgt.

Voor uittreding geldt ten minste een opzeggingstermijn van anderhalf jaar voorafgaand aan de

datum waarop de uittreding plaatsvindt. Uittreding is slechts mogelijk met ingang van 1 janua ri
van het eerstvolgende  kalenderjaar na de genoemde opzeggingstermijn.

In het tweede lid van dit artikel is een opzegtermijn opgenomen. De opzegtermijn is minimaal

anderhalf jaar. Stel een deelnemer wil op 1 januari 2028 uittreden, dan dient de de elnemer dus
voor 1 juni 2026 op te zeggen. Eerder mag natuurlijk ook. Stel de deelnemer in dit voorbeel d
zegt op 5 juni 2026 op, dan kan deze deelnemer op 1 januari 2029 uittreden.

De financiéle gevolgen voor een OD kunnen ook groot zijn als een deelnemer taken (niet zijnde
basistaken) terugneemt. Ook dan geldt eenzelfde procedure. Die wordt echter opgenomen in
de overeenkomst tussen de deelnemer en de OD

Voor het toe- en uittreden geldt de zienswijzeprocedure van artikel 51 van de wet
gemeenschappelijke regelingen.

Artikel 34

Het wijzigen van de regeling is de bevoegdheid van de deelnemers en het Algemeen

Bestuur ODRA. Het wijzigen van de regeling behoeft de instemming van ten minste 9
deelnemers. 9 deelnemers van de 11, vier vijfde deel, is de ruime meerderheid.

Gaat het om opheffing van de regeling, dan zijn het vooral de personele en financiéle gevolgen
die geregeld moeten worden. Dat geschiedt op grond van het vierde lid in een liquidatieplan.
Afhankelijk van de specifieke situatie kan dat plan bepalingen inhouden over het overnemen
van personeel door deelnemers.

Artikel 35

De behandeling van klachten als bedoeld in hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht
kent twee fasen: de interne fase en de externe fase. Artikel 34 houdt de verplichting in om voor

de interne fase een verordening vast te stellen, waartoe het Algemeen Bestuur bevoegd is. Voor
de tweede fase geldt dat de Nationale ombudsman bevoegd is, tenzij een andere
klachtadviesinstantie wordt aangewezen.

Artikel 36

Alvorens over te gaan tot het evalueren van het algemeen functioneren en de werkwijze van
Omgevingsdienst Regio Arnhem kan dit voor zienswijze aan de raden en staten worden
voorgelegd.

Artikel 38

ledere deelnemer maakt het eigen vaststellingsbesluit van de wijziging, verlenging of
opheffing van de regeling bekend. De Provincie publiceert de geconsolideerde tekst van de
wijziging verlenging of opheffing van de gemeenschappelijke regeling.




Wijzigingen GRtekst ODRA

Was wordt lijst per oktober 2023

Onderwerp

Reden

Oud Artikel

Voorstel

Toelichting

Algemeen

Actualisatie

De Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst R
Arnhem is gewijzigd in 2024 door de wijziging van de
gemeenschappelijke regelingen in verband met de vergro
van de democratische legitimatie van gemeenschappel
regelingen:

De Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst R
Arnhem sinds 2019 de handhaving voor complexe bedrij
namens het bevoegd gezag Provinciale Staten programma
uitvoert.

De Omgevingswet is op 1 januari 2024 in werking getreder
onder andere de Wabo heeft vervangen.

Nieuw.

Algemeen

Actualisatie

Uitvoeringsdienst

Omgevingsdienst

Is de nu de algemene term geworden

Overwegingen

Omgevingswet

De deelnemers bevoegdheden uit oefenen op gro
van onder andere de Wet algemene bepalingen

omgevingsrecht (Wabo), waaronder bevoegdhedg
tot het beslissen op aanvragen om
omgevingsvergunningen, het houden van toezicht
en het beslissen over bestuursrechtelijke
handhaving van wettelijke voorschriften.

De deelnemers bevoegdheden uitoefenen op grond van or
andere de Omgevingswet, waaronder bevoegdheden tot

beslissen op aanvragen om omgevingsvergunningen,

houden van toezicht en het beslissen over bestuursrechtel
handhaving van wettelijke voorschriften.

Beleidsneutraal technisch omgezet
rekening houdende met de
Omgevingswet

Begripsomschrijvinger

Actualisatie

Artikel 1 lid Isuba:
actualisatie van de begroting: hiervan is sprake
het Algemeen Bestuur de begroting budgetneutrg
vaststelt. Er mag wel sprake zijn van aanpassingg
% E}PE uu [» }( v CE V%o ¢
sprake is van wijziging in de bijdrage van
deelnemers of van nieuwe uitgangspunten die n
niet eerder onder de aandacht zijn gebracht v

Raden en Staten;

Artikel 1sub a
actualisatie van de begroting: hiervan is sprake als het Algen
Bestuur_de begroting van de ODRA wijzigt zonder gevolgen
de bijdrage per deelnemer. Er mag wel sprake zijn
V% e¢]JVP v ]v % E}PE uu [+ }( v (
ergeen sprake is van nieuwe uitgangspunten die nog niet ee
onder de aandacht zijn gebracht van Raden en Staten;

Ter verduidelijking het begrip
ANu P SvpuSE o_ A EA
omschrijving van budgetneutraal.




Omgevingswet Artikel 1 lid 1 sub b: Artikel 1. lid 1 sub b: Beleidsneutraal technisch omgezet
basistaken: taken bedoeld in artikel 7.1 van het | basistaken: taken als bedoeld in artikel 13.12 van | naar de Omgevingswet
Besluit omgevingsrecht Omgevingsbesluit
Omgevingswet Artikel 1 lid 1 sub e: Artikel 1 lid 1 sub e: Beleidsneutraal technisch omgezet
complexe taken: basistaken ten aanzien van complexe taken: basistaken ten aanzien van complexe naar de Omgevingswet
complexe bedrijven zijnde: bedrijven zijnde
{ A EPuUvV]VvP%o0] Z§]P JvE&] z8] { A EPuvVv]vP%o0] Z§]P ulo]l p o0 *§ v
Activiteitenbesluit milieubeheer die worden worden ingedeeld in milieucategorie 4.2 en hoger als bedoe
ingedeeld in milieucategorie 4.2 en hoger als in de VNG-uitgave Bedrijven en milieuzonering, editie 2009;
bedoeld in de VNG-uitgave Bedrijven en . L )
milieuzonering, editie 2009 of {uloJp o-sv  SJAIS S v A E}%
emissies van toepassing is;
{IVvE] Z5]vP v A E}% Z] Z2%0] . 5 o
emissies van toepassing is als bedoeld in artikel ] { YA EIP ulo] p o S v SIAIS IS v ]
derde lid, van de Wet algemene bepalingen provinciaal bevoegd gezag;
omgevingsrecht of
{}JA E1P JvE] Z3]vP v }v E %(
gezag;
Actualisatie Artikel 1 1lid 1 sub j: Artikel 1 lid 1 sub j: Er stond minister van Infrastructuur e
de minister: de minister van Infrastructuur € de minister: _minister van Binnenlandse Zaken Waterstaat. In de begrotingscyclus en
Waterstaat Koninkrijksrelaties jaarrekening is de minister van
Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties betrokken waar
zienswijzen ingediend kunnen worder|
In de regeling wordt ook maar één
minister bedoeld en dat is die van BZ
Artikel 1 lid 1 onder Artikel 1 lid 1 onder o In het verlengde van de wijziging in
0. wijziging van de begroting: er is sprake van eer| 0. wijziging van de begroting: er is sprake van een wijziging artikel 1 a ook hier het begrip
wijziging van de begroting op het moment dat het| de begroting op het moment dat het Algemeen Besty budgetneutraal vervangen door een
Algemeen Bestuur wijzigingen door voert die niet | wijzigingen doorvoert waardoor de bijdrage van de deelnem omschrijving ten behoeve van de
budgetneutraal zijn en dit in de begroting opneem| wijzigt. Het moet gaan om items die niet eerder aan de orple | duidelijkheid.
Het moet gaan om items die niet eerder aan de geweest in de begroting en om die reden ook nog niet onde
orde zijn geweest in de begroting en om die reder] aandacht zijn gebracht bij de gemeenteraden en Provind
ook nog niet onder de aandacht zijn gebracht bij d Staten.
gemeenteraden en Provinciale Staten.
Omgevingswet Artikel 1 lid 4: Artikel 1 lid 4: Dit artikel is aangepast aan de

omgevings wettelijke termen




Uitgezonderd van de complexe taken zijn de
volgende vergunningplichtige inrichtingen die
worden ingedeeld in milieucategorie 4.2 en hoger
als bedoeld in de VNG-uitgave Bedrijven en
milieuzonering, editi?009:

4. Uitgezonderd van de complexe taken zijn de volgende
vergunningplichtige milieubelastende activiteiten die zijn of
worden ingedeeld in milieucategorie 4.2 en hoger als bedoe
in de VNG-uitgave Bedrijven en milieuzonering, editie 2009:

X het exploiteren van een ippc-installatie voor het
{Jv&] Zz8§]vP vU ] p]Seopn]s v } houden van pluimvee of varkens als bedoeld in d¢
industriéle emissies categorie 6.6 vallen; Richtlijn industriéle emissies categorie 6.6;
{JvE] Z8]vP v 3 u A}}E pos X  activiteiten ten behoeve van cultuur, sport en
recreatie (SBI 9321, 931. 1t/m 931.10, 931.B t/m recreatie (SBI 9321, 931.1 t/m 931.10, 931.B t/m
931.D en 93299); 931.D en 93299);
{E&EvP &S EE ]Jvv~-"/086iUd06 x  het exploiteren van een rangeerterrein (SBI 491,
3 o 492.2);
{ SE& (}*S S]}ve ~~ [/ iAX & v iAX
schakelstations van het 380 kV hoogspanningsne X activiteiten ten behoeve van trafostations (SBI
. 35.C4 en 35.C5) en de schakelstations van het 3§
{ PE ®]- 2 JvE] ZS]VP v ] u 4 KV hoogspanningsnet;
nevenactiviteit, waarbij de mest uitsluitend
afkomstig van de eigen inrichting; x  agrarische activiteiten waarbij mest wordt verwerk
E1 z&1vp . . N %s d als nevenactiviteit, waarbij die mest uitsluitend
{IvE] zS]vP v u § v Z o]l}%s afkomstig is uit de eigen activiteiten;
nevenactiviteit (SBI 5223.B);
vitei helik I I

(8)vu) G S varen (861 20611, 2363, 2300, X 2cieten met cen heloptersiandplaats als
2365, en 2369) de vergunningplichtige niet IR®C =
inrichtingen; X activiteiten met betrekking tot betonmortel en -

waren (SBI 23611, 2363, 2364, 2365 en 2369), v

zover er geen sprake is van een ippc-installatie;

X  activiteiten met betrekking tot
rioolwaterzuiveringen (SBI 3700), voor zover er
geen sprake is van een ippc-installatie

Taken, bevoegdhedery Omgevingswet Artikel 4: Artikel 4: Beleidsneutraal technisch omgezet

en bijdragen

1. Ter behartiging van het belang genoemd in arti
2 brengen de deelnemers de uitvoering van de
basistaken onder bij het openbaar lichaam, met

1. Ter behartiging van het belang genoemd in artikel 2 bren
de deelnemers de uitvoering van de basistaken onder bij
openbaar lichaam, met dien verstande dat provincie Gelderl
de uitvoering van de taken bedoeld in artikel 13.12, eerste

naar de Omgevingswet. De vermeldir
van het onderbrengen van een
bepaalde taak bij ODRN door de
provincie Gelderland betreft die van d




dien verstande dat provincie Gelderland de
uitvoering van de taken bedoeld in artikel 7.1,
eerste lid, onder a en b van het Besluit
omgevingsrecht onderbrengt bij de
Omgevingsdienst Regio Nijmegen.

onder a, b en ¢ van het Omgevingsbesluit onderbrengt bi
Omgevingsdienst Regio Nijmegen.

Brzo-inrichtingen (Onder de
Omgevingswet Seveso te noemen).
ODRN is door de Rijksoverheid
aangewezen als 1 van de 6 Brzo-
diensten in Nederland.

Omgevingswet

Artikel 5:

2. Overige taken zijn in ieder geval de Wabo-take
voor zover niet behorend tot de in artikel 4
genoemde basistaken, taken betreffende de
Huisvestingswet, de Leegstandswet, de Algemen
Plaatselijke Verordening dan wel de daarvoor in d
plaats getreden regelgeving.

Artikel 5:

2. Overige taken zijn in ieder geval de Omgevingswet-taken
voor zover niet behorend tot de in artikel 4 genoemde
basistaken, taken betreffende de Huisvestingswet, de
Leegstandswet, de Algemene Plaatselijke Verordening dan
de daarvoor in de plaats getreden regelgeving.

Beleidsneutraal technisch omgezet
naar de Omgevingswet. Een aantal
overige wetten blijft vooralsnog
bestaan en daarom zijn deze ook
blijven staan naast de Omgevingswet

Incidentele taken

Actualisatie naar
praktijk

Avrtikel 6 lid 2:

Over de uitvoering van de taken worden
afzonderlijke overeenkomsten gesloten tussen de|
deelnemer en het openbaar lichaam.

Artikel 6 1id2 :

Over de uitvoering van de incidentele taken word
afzonderlijke opdrachten verstrekt door de deelnemer aan
openbaar lichaam.

Dit lid is in lijn gebracht met de
uitvoering waardoor overeenkomsten
is vervangen door opdrachten.

Bovenregionale taken
en complexe taken

Actualisatie

Artikel 7 lid 1:

Het openbaar lichaam is gehouden bovenregional
taken en complexe taken die niet kunnen worden
uitgevoerd door het openbaar lichaam in
overeenstemming met de KPMG Kwaliteitscriterial
versie 2.1 dan wel de daarvoor in de plaats getreq
nieuwe versie of andere wet- en regelgeving, te
laten uitvoeren door andere regionale
uitvoeringsdiensten in Gelderland die de taken aa|
zich hebben getrokken.

Artikel 7 lid 1:

Het openbaar lichaam is gehouden bovenregionale taken|
complexe taken die niet kunnen worden uitgevoerd door
openbaar lichaam in overeenstemming met de V|
Kwaliteitscriteria, versie 2.2 dan wel de daarvoor in de plq
getreden nieuwe versie of andere wet- en regelgeving, tenlg
uitvoeren door andere omgevingsdiensten in Gelderland dig
taken aan zich hebben getrokken.

KPMG Kwaliteitscriteria 2.1. zijn de
oude kwaliteitscriteria en is vervanger
door de VTH kwaliteitscriteria. Ook is
een toevoeging gedaan van dan wel

daarvoor in de plaats getreden versie
zodat de regeling niet achterloopt als
een andere versie in werking treedt.

Bijdragen

Actualisatie van
overgang naar
outputsturing

Artikel 10:

1. De deelnemers dragen bij aan de kosten van h
openbaar lichaam naar rato van de bij het openba
lichaam ondergebrachte taken als bedoeld in artik
4 en artikel 5. In de eerste vier jaren, te rekenen
vanaf 2013, is de bijdrage van een deelnemer
gerelateerd aan de omvang in 2012 van de door
hem bij de omgevingsdienst ondergebrachte take
gecorrigeerd voor de decentralisatie per 1 januari
2014 (vvgb-decentralisatie).

Artikel 10

1. Het algemeen bestuur stelt tegelijk met de begroting de
producten en diensten catalogus (afgekort: pdc) voor dat jag
vast inclusief de tarieven betreffende dat jaar.

Dit artikel is herschreven naar de
situatie van outputsturing. Het
voorstel is getoetst met de praktijk.
Toelichting op lid 4 is dat het hier gaal
over alle taken/activiteiten die niet in
het werkprogramma staan. Soms gaa
het over levering van producteme
diensten die wel in de PDC staan, m4g
niet in het werkprogramma. Het kan
ook gaan om taken/activiteiten die
niet in het werkprogramma staan en




2. Daarenboven vergoedt elke deelnemer de kost
voor het uitvoeren van taken als bedoeld in artikel
6.

3. De deelnemers dragen er steeds zorg voor dat
openbaar lichaam te allen tijde over voldoende
middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen
jegens derden te voldoen. Een eventuele
noodzakelijke bijdrage vindt plaats naar rato van @
stemverhouding.

4. De deelnemers betalen de bijdragen als bedoe
in het eerste lid per kwartaal vooruit, te weten
vijfentwintig procent van de verschuldigde bijdragg

2. In de begroting staat een overzicht met de begrote bijdrag
voor elke deelnemer, gebaseerd op het concept
werkprogramma waarin het aantal af te nemen producten e
diensten en tarieven voor dat betreffende jaar staan
opgenomen.

3. De deelnemers betalen bij wijze van voorschot jaarlijks v(
16 januari, véor 16 april, voor 16 juli en voor 16 oktober
telkens een kwart van de in lid 2 bedoelde bijdrage. Jaarlijkg
januari na afloop van het betreffende jaar, worden de
voorschotten afgerekend op basis van de werkelijk afgenon
producten en diensten.

4. Betaling van taken die aanvullend op de begroting worde
overeengekomen tussen het openbaar lichaam en een
deelnemer geschiedt naar algemeen gehanteerde
betaaltermijnen van dertig dagen na factuur.

5. Deelnemers dragen er zorg voor dat het openbaar lichaal
allen tijde over voldoende liquide middelen beschikt om aal
haar verplichtingen jegens derden te kunnen voldog
Inhoudende dat de deelnemers gezamenlijk garant staan \
de juiste betaling van investeringen en de daar
voortvloeiende rente, aflossing, boeten en kosten.

ook niet in de PDC (dan is het voor
ODRA zelfs iets nieuws). Beide soortg
taken vallen onder lid 4.

Algemeen Bestuur
Stemverhouding

Actualisatie naar
huidige situatie

Artikel 11 lid 4 en 5:
De leden van het Algemeen Bestuur hebben het
volgende aantal stemmen:

Deelnemer Aantal stemmen
Arnhem 22
Prov. Gelderland 16

Doesburg 3
Duiven 3
Lingewaard 16
Overbetuwe 8
Renkum 12
Rheden 8

Artikel 11 leden 4 en 5

4. Het aantal stemmen van een deelnemer is gerelateerd ag
diens bijdrage in de begroting van de omgevingsdienst voor
taken genoemd in artikel 4 en 5 van de regeling.

]Ji €@ P ]v p@&E}[| Aantal stemmen:
>5 miljoen 22
2 tot 5 miljoen 16
1 tot 2 miljoen 12
0,5 tot 1 miljoen 8
< 0,5 miljoen 3

5. Het aantal stemmen per deelnemer wordt jaarlijks
vastgesteld in de vergadering waarin ook de begroting voor
navolgende jaar definitief wordt vastgestel®e
stemverhouding gaat in, op 1 januari van het nieuwe

begrotingsjaar voor het eerst op 1 januari 2024. Bij grote

De bepalingen in het vierde en vijfde
lid weerspiegelen de bestuurlijke
afspraken die ter zake zijn gemaakt. f
is afgesproken bij de
stemverhoudingen te werken met
staffels, om een evenwichtige
verdeling in stemmen te bereiken. We
willen dit voor het eerst op 1 januari
2024 laten ingaan op basis van de
begroting 2024.

Voor de duidelijkheid en de
verandering dat de aantal stemmen
niet meer in de regeling staan is het
belangrijk een moment te bepalen
wanneer de nieuwe stemmen worden|
vastgesteld. De stemverhouding word




Rozendaal 3

Westervoort 3

Zevenaar 8
Lid5

Besluiten worden genomen met minimaal 52
stemmen, uitgebracht door minimaal 5 leden, tenz
de wet of de regeling anders bepalen.

Lid 6 niet opgenomen

wijzigingen in de bijdragen van deelnemers kan eerder tot
herziening worden besloten door het Algemeen Bestuur.

6. Besluiten worden genomen met minimaal de helft van de
stemmen plus 1, uitgebracht door minimaal 5 leden van het
Algemeen Bestuur, tenzij de wet of de regeling anders bepa

bij de vaststelling van de begroting
vastgesteld voor het jaar daarop (vijfd
lid).

In het zesde lid van het artikel is een
ondergrens opgenomen van
benodigde stemmen, uitgebracht doo
minimaal 5 deelnemers, tenzij in de
wet of de regeling hierover anders is
opgenomen. Dit om te voorkomen da
een voorstel door te weinig
deelnemers wordt gedragen.

Bevoegdheden

Wetswijziging GR
zienswijzen bij
besluiten

Artikel 14
Nieuwe leden die ingevoegd worden als lid 3 en 4|
daarmee komt het artikel uit 7 leden te bestaan.

Artikel 14
3. Besluiten van het Algemeen Bestuur worden voor ziensw
aan de raden en staten van de deelnemers voorgelegd alg
Algemeen Bestuur dit nodig acht, tenzij wet of regeling and
voorschrijft.

4. Ingezetenen van de deelnemende provincies en gemee
en belanghebbenden worden bij de voorbereiding, uitvoer
en evaluatie van beleid betrokken op een bij de deelneme
provincie en gemeenten gebruikelijke wijze. In dat geva
afdeling 3.4. van de Algemene wet bestuursrecht, niet meer
toepassing op de participatie.

Het Algemeen Bestuur kan een andere procedure op de
participatie voorschijven.

De huidige werkwijze wordt in stand
gelaten door geen extra zienswijze
procedures toe te voegen. Wel wordt
de optie open gehouden dit te kunner
doen, afhankelijk van het besluit en d
wenselijkheid daarvan. Dit voorstel is
getoetst bij de gemeenteraden en de
provinciale staten. De toepassing van
afd. 3.4 Awb zal voor de meeste AB-
besluiten wel een erg formele en
zware procedure zijn, zodat het beter
is om de afwijkingsbevoegdheis
creéren.




Artikel 16 lid 1

1. Het Algemeen Bestuur wijst uit zijn midden
andere leden van het Dagelijks Bestuur als bedg
in artikel 15, eerste lid, aan.

Artikel 16 lid 1

1. Het Algemeen Bestuur wijst in beginsel uit zijn midden
andere leden van het Dagelijks Bestuur als bedoeld in artike|
eerste lid, aan. De aard van deze regeling geeft in voorkome
gevallen ook aanleiding tot het aanwijzen van leden buiten
kring van het Algemeen bestuur.

In de praktijk was onduidelijk of ook
externe leden konden worden
benoemd. Dit stond wel expliciet in d€
toelichting, maar niet in de regeling.
De wet geeft aan dat het benoemen
van externe leden kan als de aard val
de regeling daartoe aanleiding geeft.
Om misverstanden te voorkomen
wordt expliciet bepaald dat de aard
van de regeling daartoe aanleiding
geeft. Dit betekent niet dat de huidige
praktijk wordt veranderd. In beginsel
zijn de leden van het DB lid van het A

Werkwijze

Wet Open Overheid

Artikel 17
6. De vergaderingen van het Dagelijks Bestuur
niet openbaar.

Artikel 17

6. De vergaderingen van het Dagelijks Bestuur zijn
openbaar, _tenzii de vigerende wet- en regelgevi
openbaarmaking verplicht stelt.

Rekening houden met
inwerkingtreding van artikel 3.3. 2e lid
onder d, Wet open overheid (mogelijk|
2024) waarbij agenda's en
besluitenlijsten van DB uit eigen
beweging openbaar gemaakt dienen
worden. Door deze aanpassing wordt]
voldaan aan de Woo.

Dagelijks Bestuur

Wet normalisatie
rechtspositie
ambtenaren

Wetswijziging gr.
zienswijze

Art. 18 lid 4:

Het dagelijks bestuur benoemt en ontslaat het
personeel, waaronder begrepen de directeur. On(
benoeming van personeel wordt tevens verstaan
tewerkstelling op grond van een
arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht.

Art. 18 lid 5:

Het Dagelijks Bestuur stelt een regeling vast
omtrent de ambtelijke organisatie van het openba;
lichaam, alsmede de rechtspositieregelingen voor
de directeur en het overige personeel.

Nieuw.

Art. 18 lid 4:

Het Dagelijks Bestuur is belast met het aangaan van
arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht, het ontslaan
schorsen van het personeel, waaronder begrepen de directg

Art. 18 lid 5:

De arbeidsvoorwaardenregelingen voor de directeur alsm
het overige personeel van het openbaar lichaam worden d
het Dagelijks Bestuur vastgesteld.

Artikel 18 lid8:

Besluiten van het Dagelijks Bestuur worden voor zienswijze
de raden en staten van de deelnemers voorgelegd als
Dagelijks Bestuur dit nodig acht, tenzij wet of regeling anq
voorschrijft.

Noodzakelijke aanpassing, zodat de
gemeenschappelijke regeling in lijn
met de Wet normalisatie rechtspositie|
ambtenaren is. Het personeel wordt
immers niet meer benoemd, maar
treedt in dienst met een
arbeidsovereenkomst.

Idem.

De huidige werkwijze wordt in stand

gehouden door geen extra zienswijze
procedures toe te voegen. Wel wordt
de optie open gehouden dit te kunner
doen, afhankelijk van het besluit en d
wenselijkheid daarvan. Dit voorstel is




getoetst bij de gemeenteraden en de
provinciale staten.

Noodzakelijke aanpassing, zodat de
gemeenschappelijke regeling in lijn
met de Wet normalisatie rechtspositie
ambtenaren is. Het personeel wordt
immers niet meer benoemd, maar
treedt in dienst met een
arbeidsovereenkomst.

Voorzitter Wetswijziging gr. Nieuw artikellid wordt aan artikel 20 toegevoegd | Artikel 20 lid 4 De huidige werkwijze wordt in stand
zienswijze Besluiten van de voorzitter worden voor zienswijze aan de ra] gehouden door geen extra zienswijze|

en staten van de deelnemers voorgelegd als de voorzitter; procedures toe te voegen. Wel wordt
nodig acht, tenzij wet of regeling anders voorschrijft. de optie open gehouden dit te kunner

doen, afhankelijk van het besluit en d

wenselijkheid daarvan. Dit voorstel is

getoetst bij de gemeenteraden en de

provinciale staten.

Voorzitter Actualisatie Artikel 21: Vervalt De oude artikelen 21 en 26 zij

1. De voorzitter voert geregeld overleg met
voorzitters van de dagelijkse besturen van de and
omgevingsdiensten in Gelderland. Het overleg he
als doel het bevorderen van een goe
samenwerking tussen de uitvoeringsdiensten.

2. De voorzitters wijzen uit hun midden e€
voorzitter van het overleg aan.

3. Het overleg doet zo nodig voorstellen aan
deelnemers voor de programmering vg
bovenregionale taken.

opgenomen met hetzelfde doel om d
samenwerking tussen d
omgevingsdiensten te bevordere
Vanwege de samenloop is dit artik
samengevoegd in één artikel in eq
apart hoofdstuk, te weten:
samenwerking omgevingsdiensten (ai
26).

Ook inhoudelijk zijn een aantg
wijzigingen doorgevoerd in het artike|
In de oorspronkelijke tekst wer(
bepaald hoe het voorzittersoverleg €
het directeurenoverleg vorm moes
worden gegeven (dg
voorzitters/directeuren wijzen uit hun
midden een voorzitter aan). Dit i
echter juridisch gezien niet mogelij
aangezien deze overleggen niet ond
het openbaar lichaam vallen. Het is d
ook niet mogelijk om in de regeling {
bepalen hoe dit overleg dient tq
worden  georganiseerd. In d
vernieuwde tekst is deze bepaling dd




ook niet meer opgenomen in d
regeling.

Het bovenstaande betekent niet dat
deze wijze waarop het
voorzittersoverleg wordt
georganiseerd niet is geformaliseerd.

Informatie en
verantwoording

Wetswijziging GR
actieve
informatieplicht

Artikel 22

1. Het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur €|
de voorzitter geven aan de gemeenteraden en
Provinciale Staten gevraagd en ongevraagd
inlichtingen die voor een juiste beoordeling van he
door het bestuur gevoerde en te voeren beleid
nodig is .

2. Zij geven gevraagd en ongevraagd aan het
Algemeen Bestuur alle inlichtingen die voor een
juiste beoordeling van het door het Dagelijks
Bestuur te voeren en gevoerde bestuur nodig is.

3. Een lid van het Algemeen Bestuur geeft alle
inlichtingen waarom is gevraagd door een of mee
leden van de gemeenteraad van de deelnemer dig
hem heeft aangewezen, respectievelijk een of me
leden van Provinciale Staten in het geval het lid is|
aangewezen door Gedeputeerde Staten. Hij is
bovendien aan de gemeenteraad of Provinciale
Staten verantwoording verschuldigd voor het door
hem gevoerde bestuur.

Artikel 22

1.Het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur en de voorz
geven aan de gemeenteraden en Provinciale Staten gevraa|
en ongevraagd digitaal alle en dezelfde inlichtingen die voo
een juiste beoordeling van het door het bestuur gevoerde er
te voeren beleid nodig is.

2. Zij geven gevraagd en ongevraagd aan het Algemeen Be|
digitaal alle en dezelfde inlichtingen die voor een juiste

beoordeling van het door het Dagelijks Bestuur te voeren er|
gevoerde bestuur nodig is.

3. Een lid van het Algemeen Bestuur geeft digitaal alle
inlichtingen waarom is gevraagd door een of meer leden vali
de gemeenteraad van de deelnemer die hem heeft
aangewezen, respectievelijk een of meer leden van Provinc
Staten in het geval het lid is aangewezen door Gedeputeerd
Staten. Hij is bovendien aan de gemeenteraad of Provincial
Staten verantwoording verschuldigd voor het door hem
gevoerde bestuur.

Het woord digitaal wordt toegevoegd
om te voldoen aan de vigerende wet-
en regelgeving nu en in de toekomst.
Ook is het belangrijk om altijd aan alle
raden en staten dezelfde inlichtingen
te geven.

Wetswijziging GR
actieve
informatieplicht

Artikel 23.

1. Het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur €|
de voorzitter geven aan de gemeenteraden en
Provinciale Staten gevraagd en ongevraagd alle
inlichtingen die voor een juiste beoordeling van he
door het bestuur gevoerde en te voeren beleid
nodig is.

2. Het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur €|
de voorzitter verstrekken aan de gemeenteraden
Provinciale Staten alle inlichtingen die door een o
meer leden van die gemeenteraden of Provinciale
Staten worden verlangd.

Artikel 23
1. Het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur en de voarZ
geven aan de gemeenteraden en Provinciale Staten gevraag
ongevraagd digitaal alle en dezelfde inlichtingen die voor
juiste beoordeling van het door het bestuur gevoerde en
voeren beleid nodig is.

2. Het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur en de voarz
verstrekken aan de gemeenteraden en Provinciale Stg
digitaal alle_en dezelfde inlichtingen waarom is gevraagd d
een of meer leden van die gemeenteraden of Provinciale 8ta
3. Een lid van het Algemeen Bestuur geeft digitaal
inlichtingen waarom is gevraagd door een of meer leden val

gemeenteraad van de deelnemer die hem heeft aangewes

Het woord digitaal wordt toegevoegd
om te voldoen aan de vigerende wet-
en regelgeving nu en in de toekomst.

De essentie van de nieuwe
informatieplicht is dat alle informatie
niet alleen passief maar ook actief aa
de deelnemers wordt verstrekt, zodat
zZij in een gelijke informatiepositie
komen te verkeren. In de praktijk
betekent dat, dat niet aan één
deelnemer informatie wordt verstrekt,
maar aan alle deelnemers dezelfde




3. Een lid van het Algemeen Bestuur geeft alle
inlichtingen waarom is verzocht door een of meer
leden van de gemeenteraad van de deelnemer dig
hem heeft aangewezen, respectievelijk een of me
leden van Provinciale Staten in het geval het lid is|
aangewezen door Gedeputeerde Staten. Hij is
bovendien aan de gemeenteraad of Provinciale
Staten verantwoording verschuldigd voor het door
hem gevoerde bestuur.

respectievelijk een of meer leden van Provinciale Staterein
geval het lid is aangewezen door Gedeputeerde Staten. H
bovendien aan de gemeenteraad of Provinciale Stq
verantwoording verschuldigd voor het door hem gevoer
bestuur.

4. Het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur en de voarZ
stellen, ieder voor zover bevoegd, in gezamenlijkheid
informatieprotocol vast omtrent de in de vorige ledg
genoemde te verstrekken informatie.

informatie. Ook als er maar een
deelnemer om vraagt.

Om te voldoen aan de actieve
informatieplicht die voortvloeit uit de
wet gemeenschappelijke regelingen i
afgesproken dat een

4. NIEUW informatieprotocol nadere afspraken
bevat over de te verstrekking
informatie.

Wetswijziging gr: Artikel 24 Artikel 24 Het woord digitaal wordt toegevoegd

actieve
informatieplicht

1. Een lid van het Algemeen Bestuur verschaft
deelnemer die hem als lid heeft aangewezen g
inlichtingen die door die deelnemer of door een
meer leden van die deelnemer worden verlangd.

1. Een lid van het Algemeen Bestuur verschaft de deelnemg
die hem als lid heeft aangewezen digitaal alle inlichtingen di
door die deelnemer of door een of meer leden van die
deelnemer zijn gevraagd.

om te voldoen aan de vigerende wet-
en regelgeving nu en in de toekomst.

Samenwerking
Omgevingsdiensten

Actualisatie

Artikel 26: Samenwerking tussen uitvoeringsdiens

Artikel 26 : Samenwerking omgevingsdiensten

1. De directeur voert geregeld overleg met

directeuren van de andere regional
uitvoeringsdiensten in Gelderland. Het overleg he
als doel het bevorderen van een goe(
samenwerking tussen de diensten.
2. De directeuren wijzen uit hun midden e€
voorzitter van het overleg aan.

1. De voorzitter heeft regelmatig overleg met de voorzitters
van de besturen van de andere omgevingsdiensten in
Gelderland.

2. De directeur heeft regelmatig overleg met de directeuren
van de andere omgevingsdiensten in Gelderland.

3. De overleggen hebben als doel het bevorderen van een g
samenwerking tussen de diensten.

De oude artikelen 21 en 26 zijn
opgenomen met hetzelfde doel om de
samenwerking tussen
omgevingsdiensten te bevorderen.
Vanwege de samenloop is dit artikel
samengevoegd in één artikel in een
apart hoofdstuk, te weten:
samenwerking omgevingsdiensten
(art. 26).

Ook inhoudelijk zijn een aantg
wijzigingen doorgevoerd in het artike|
In de oorspronkelijke tekst wer
bepaald hoe het voorzittersoverleg €
het directeurenoverleg vorm moeg
worden gegeven (de
voorzitters/directeuren wijzen uit hun
midden een voorzitter aan). Dit i
echter juridisch gezien niet mogelij
aangezien deze overleggen niet ond
het openbaar lichaam vallen. Het is dg
ook niet mogelijk om in de regeling {
bepalen hoe dit overleg dient tq
worden  georganiseerd. In d




vernieuwde tekst is deze bepaling dg
ook niet meer opgenomen in d
regeling.

Het bovenstaande betekent niet dat
deze wijze waarop het
voorzittersoverleg wordt
georganiseerd niet is geformaliseerd.

Gemeenschappelijke
adviescommissie

Wetswijziging gr.
adviescommissie

Nieuw: Artikel 27 was vervallen, maar wordt
opnieuw ingevoegd

Artikel 27. Gemeenschappelijke adviescommissie

Het Algemeen Bestuur stelt, als de raden en Staten dit
overeenkomstig artikel 24a van de wet gezamenlijk
voorstellen, een gemeenschappelijke adviescommissie als
bedoeld in artikel 24a van de wet in.

De gemeenschappelijke
adviescommissie is een nieuwe
wettelijke mogelijkheid. Door deze
bepalingen hier op te nemen wordt de
mogelijkheid gecreéerd om deze
adviescommissie in te stellen als de
raden en staten daartoe besluiten.

Westwijziging gr.
adviescommissie

Nieuw: wordt nieuw ingevoegd

Artikel 27a Werkwijze

Het Algemeen Bestuur regelt in ieder geval de samenstellin
A}y Pz vU §Z uf[UsIlv vAEI
dit hoofdstuk genoemde commissies en overleggen.

Begroting

Wetswijziging gr:
begrotingscyclus

Artikel 28. Begrotingsprocedure

1. De vaststelling van de begroting door het
Algemeen Bestuur, zoals bedoeld in artikel 58,
eerste lid, van de Wet geschiedt niet eerder dan §
weken nadat deze aan de raden en staten van de
deelnemers is verzonden in het jaar voorafgaande
aan dat waarvoor zij dient.

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 59, eerste
lid, van de Wet zorgt het Dagelijks Bestuur voor 1
april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor
dient voor de in dat lid bedoelde toezending van d
ontwerpbegroting vergezeld van een behoorlijke
toelichting.

3. In de begroting wordt het door elk van de
deelnemers over het desbetreffende jaar
verschuldigde bedrag opgenomen.

Artikel 28. Begrotingsprocedure
1.Het Dagelijks Bestuur zendt twaalf weken vooér vaststelling
door het Algemeen Bestuur de ontwerpbegroting vergezeld
van een toelichting voor zienswijze rechtstreeks aan de radq
van de deelnemende gemeenten en aan Provinciale Staten

2.Het Algemeen Bestuur stelt de ontwerpbegroting vast op €
jaarlijks vast te stellen vergadermoment met inachtneming v
de wettelijke doorlooptijden.

3. Het Dagelijks Bestuur zendt de vastgestelde begroting
binnen twee weken na vaststelling en in ieder geval v6o6r 15
september van het jaar voorafgaande aan het jaar waarop d
ziet aan de minister.

De wet gemeenschappelijke regelery
wijzigt de termijnen van de
begrotingscyclus en noopt daarmee
een aanpassing in de regeling van
ODRA. Uitgangspunt bij de
begrotingscyclus zijn de wettelijke
termijnen waarbinnen jaarlijks
uniforme afspraken gemaakt worden
tussen ODRA en partners.

In het vijfde lid is aangesloten bij het
besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten (BBV) in
plaats van bij door provinciale staten
en gemeenteraden opgestelde
begrotingsrichtlijnen. Deze wijziging ig
doorgevoerd, omdat het BBV landelijk
wetgeving is, waar ook de deelnemer
zich aan dienen te houden. In de
praktijk zal die wetgeving
overeenkomen met de gemeentelijke
en provinciale begrotingsrichtlijnen.




4. Het Dagelijks Bestuur houdt bij het opstellen va
de ontwerpbegroting rekening met de door
Provinciale Staten en de gemeenteraden opgeste
begrotingsrichtlijnen.

5. De ontwerpbegroting wordt door de deelnemer
voor eenieder ter inzage gelegd en algemeen
verkrijgbaar gesteld. Van de terinzagelegging en
verkrijgbaarstelling wordt openbaar kennis gegevg
6. Provinciale Staten en de gemeenteraden
vergaderen niet eerder dan twee weken na de
openbare kennisgeving over de ontwerpbegroting
Zij kunnen bij het Dagelijks Bestuur hun zienswijz
over de ontwerpbegroting naar voren brengen. He
Dagelijks Bestuur voegt deze zienswijzen, voorzig
van zijn reactie, toe aan de ontwerpbegroting zoa
deze aan het Algemeen Bestuur wordt aangebodg

7. Terstond na de vaststelling van de begroting
zendt het Algemeen Bestuur de begroting aan
Provinciale Staten en de gemeenteraden, die ter
zake bij de minister hun zienswijze naar voren
kunnen brengen.

8. Het Dagelijks Bestuur zendt de begroting binne
twee weken na de vaststelling, doch in ieder geval
v6or 1 augustus van het jaar voorafgaande aan d
waarvoor de begroting dient, aan de minister.

9. Bij een actualisatie van de begroting wordt de

begroting door het Algemeen Bestuur vastgesteld
Actualisaties worden ter informatie verstuurd naar|
de gemeenteraden en Provinciale Staten.

10. Het Algemeen Bestuur stelt vast of er sprake i
van een wijziging of actualisering.

11. De leden 1 tot en met 8 zijn, met uitzondering
van de daarin genoemde data, van overeenkomst
toepassing op besluiten tot wijziging van de

begroting.

4. In de begroting wordt het door elk van de deelnemers ove
het desbetreffende jaar verwachte verschuldigde bedrag
opgenomen.

5. Het Dagelijks Bestuur houdt bij het opstellen van de
ontwerpbegroting rekening met het Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten.

6. De ontwerpbegroting wordt door het dagelijks bestuur en
deelnemers voor eenieder ter inzage gelegd en algemeen
verkrijgbaar gesteld.

7. Provinciale Staten en de gemeenteraden vergaderen niet
eerder dan twee weken na de openbare kennisgeving over
ontwerpbegroting. Zij kunnen bij het Dagelijks Bestuur hun
zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen.

8. Het Dagelijks Bestuur reageert schriftelijk en gemotiveerd
aan de gemeenteraden en Provinciale Staten op de zienswi
en welke conclusie zij daaraan verbindt, voordat het Algeme
Bestuur de begroting vaststelt.

9. Indien aanpassing van de begroting gedurende het jaar
nodig is, stelt het Algemeen Bestuur vast of er sprake is var
een wijziging of actualisering.

10. Een actualisatie van de begroting wordt door het Algemg
Bestuur vastgesteld en ter informatie verstuurd naar de
gemeenteraden en Provinciale Staten.

11. Bij wijzigingen van de begroting wordt de procedure voo
vaststelling van de begroting gevolgd.




Jaarrekening

Actualisatie

Artikel 29
1. De vaststelling van de jaarrekening als bedoeld
artikel 58, derde lid, van de Wet geschiedt voér 1
juli volgend op het jaar waarop deze betrekking
heeft.

2. Artikel 28 leden 2 en7 van de regeling zijn van
overeenkomstige toepassing.

3.Het dagelijks bestuur zendt de vastgestelde
jaarrekening binnen twee na de vaststelling doch
ieder geval voor 15 juli aan de minister van
Binnenlandse Zaken.

6. Verrekening van het verschil tussen hetgeen of
grond van artikel 10 van deze regeling is bepaald
enerzijds en hetgeen op basis van de rekening is
verschuldigd anderzijds vindt plaats zo spoedig
mogelijk na de vaststelling van de rekening.

Artikel 29

1.Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast, als bedo
in artikel 58 derde lid van de Wet, v6ér 1 juli volgend op het
jaar waarop deze betrekking heeft.

2. Het Dagelijks Bestuur zendt véor 30 april van het jaar volg
op het jaar waarop de jaarrekening betrekking heeft
voorlopige jaarrekening aan de raden van de deelneme
gemeenten en aan provinciale staten.

3.Het dagelijks bestuur zendt de vastgestelde jaarrekening
binnen twee na de vaststelling doch in ieder geval voor 15 j{
aande minister

6. Verrekening van het verschil tussen de begrote bijdrage,
bedoeld in artikel 10 van deze regeling, en het werkelijk
verschuldigde bedrag volgens de jaarrekening gebeurt zo
spoedig mogelijk na vaststelling van de jaarrekening.

Dit artikel is in lijn met de
wetswijziging gemeenschappelijke
regeling duidelijker opgeschreven ten
opzichte van de vorige bepalingen.

Dit lid is geformuleerd in lijn met het
nieuwe artikel 10 en het begrip
begrote bijdrage is uitgeschreven in
het artikel.

Verdeling saldo

Voldoen aan eisen
robuuste
omgevingsdienst en
De formulering van
het artikel in lijn
gebracht met artikel
11 lid 4.

Artikel 30

1.Een batig saldo van de begroting of jaarreken
wordt toegevoegd aan de Algemene reserve tot €
maximum van 5% van de jaarlijkse exploitatielas
(D ATIXiIN v Ao 0 P+s3 Av
2.Voor specifieke doeleinden kan het Algeme
Bestuur besluiten tot het instellen van ee
bestemmingsreserve.
3.Een uit te keren batig saldo wordt verdeeld ng
rato van de stemverhouding.
4.Het Algemeen Bestuur beslist of een nadelig sq
in de jaarrekening:

a. geheel of gedeeltelijk ten laste van bestaan
reserves zal worden gebracht; of

b. geheel of gedeeltelijk ten laste van de deelnem
zal worden gebracht naar rato van hy
stemverhouding.

Artikel 30

1. Het maximum van het totaal aan (bestemmings)reserves
wordt bepaald door de weerstandscapaciteit. De
weerstandscapaciteit moet minimaal 0,8 % zijn. De
weerstandscapaciteit is de ratio tussen de optelsom van de
reserves en de post onvoorzien in de begroting, gedeeld d
Z538}8 o V1% & 3]}vo P IA v3](]
reguliere bedrijfsvoering.

2. De weerstandscapaciteit wordt jaarlijks vastgesteld in de
begroting en in de jaarrekening.

3. Batige saldi worden toegevoegd aan het eigen vermogen
aan de grens van de weerstandscapaciteit. Indien het batig
saldo de grens overschrijdt beslist het Algemeen bestuur of
a. het batig saldo wordt toegevoegd aan de algemene reser
of

b. een bestemmingsreserve wordt ingesteld voor specifieke
doeleinden, of

c. het batig saldo wordt uitgekeerd naar rato van de

In het oude artikel werd een bedrag
genoemd dat toegevoegd diende te
worden aan de Algemene reserve. Di
sluit minder goed aan bij de Besluit
begroting en verantwoording
provincies en gemeenten (BBV) en h
traject dat nu is ingezet vanuit het He
Interbestuurlijk overleg (IBP)

In het Besluit begroting en
verantwoording provincies en
gemeenten (BBV) wordt gesproken
over weerstandsvermogen en
weerstandsratio. Het Interbestuurlijk
overleg (IBP) heeft met haar criteria d
aansluiting hierop gezocht, en een
E]§ EJpu ZA Etet [vue §
een norm van 0,8 % als ondergrens




5.Het besluit, zoals bedoeld in het vierde lid, sub

van dit artikel, behoeft 68 stemmen.

stemverhouding, of

d. een combinatie van de genoemde mogelijkheden.

4. Als er sprake is van een nadelig salbdrslist het Algemeen
bestuur of:

a. dit geheel of gedeeltelijk ten laste van bestaande reserve
zal worden gebracht; of

b. dit geheel of gedeeltelijk ten laste van de deelnemers zal
worden gebracht naar rato van hun stemverhouding.

5. Het besluit, zoals bedoeld in het vierde lid, sub b, van dit
artikel, behoeft twee derde van het totaal aantal stemmen.

gedefinieerd. Wij willen daarbij
aansluiten. De weerstandscapaciteit
houdt het volgende in: de middelen e
mogelijkheden waarover de
organisatie beschikt of kan beschikke
}juP b vsl(] & E]°]}
begrote kosten te dekken. Er wordt
vanuit het interbestuurlijk programma
VTH aangegeven dat de
weerstandscapaciteit~@E] ] }[* P
door vermogen) minimaal 0,8 % dienf
te bedragen om te komen tot een
robuuste omgevingsdienst. Dit zal in
2024 door de minister worden
aangegeven. Wij vinden het belangrij
om daar aan te voldoen. Mocht de
ODRA nog niet voldoen aan het
criterium dan zal een plan van aanpal
worden opgesteld met de deelnemersg
om daarnaartoe te werken.

Het uitgangspunt is dat de
weerstandscapaciteit 0,8 % bedraagt|
In dit artikel is beschreven welke
keuzemogelijkheden het algemeen
bestuur heeft wanneer de
weerstandscapaciteit hoger is dan 0,9
%. Een combinatie van mogelijkhede
is uiteraard ook toegestaan.
Vervolgens wordt uitgewerkt welke
mogelijkheden het algemeen bestuur
heeft als er sprake is van een
weerstandscapaciteit die lager is dan
0,8 %. Er is gekozen voor een verdeli
naar rato van de stemverhouding en
niet op basis van exploitatie, omdat d
exploitatie in de tijd gezien te veel kal
fluctueren. Stemverhouding geeft een
meer stabiele situatie

Zorg en beheer
Archief

Actualisatie

Artikel 31.
1.Ten aanzien van de zorg voor de

archiefbescheiden van het openbaar lichaam,

Artikel 31.
1. Het dagelijks bestuur is belast met de zorg voor

archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichg

Het huidige artikel was niet toereiken
voor de archiefwetbepalingen
Gezamenlijk met het Gelders Archief




alsmede ten aanzien van het toezicht op het behe
stelt het Algemeen Bestuur een archiefverordenin
vast.

2.De aan de uitvoering van het eerste lid verbond
kosten komen ten laste van het openbaar lichaam
3.Voor de bewaring van de op grond van artikel
van de Archiefwet 1995 over te brenge
archiefbescheiden wijst het Algemeen Bestuur ¢
archiefbewaarplaats aan.

4.Het Dagelijks Bestuur is belast met de zorg
bedoeld in het eerste lid.

overeenkomstig een door het algemeen bestuur, vast te ste
regeling. De zorg voor de archiefbescheiden die ontstaan
hoofde van de door de deelnemende overheidsorganisa
gemandateerde taken berust bij deze overheden.

2. De aan de uitvoering van het eerste lid verbonden kosten
komen ten laste van het openbaar lichaam.

3. Voor de bewaring van de over te brengen archiefbeschei
wijst het algemeen bestuur een archiefbewaarplaats aan en
voor het beheer daarvan een archivaris.

4. De archivaris van het in het vorige lid aangewezen
archiefbewaarplaats oefent overeenkomstig de regeling als
bedoeld in het eerste lid toezicht uit op het beheer van de
archiefbescheiden van het openbaar lichaam, voor zover de
archiefbescheiden niet zijn overgebracht naar een
archiefbewaarplaats.

5. Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden
ontstaan uit hoofde van de door de deelnemers
gemandateerde taken is belast de archivaris van de
desbetreffende deelnemer.

6. Bij opheffing van de gemeenschappelijke regeling wordt |
aanzien van de archiefbescheiden een voorziening getroffe
zoals in de wet bepaald.

dit artikel in lijn met de Archiefwet
opgeschreven. Daarbij is rekeni
gehouden met de wijziging die mogeli
in 2024 definitief wordt.

Toetreding Actualisatie Artikel 32 lid 1 Artikel 32 1id 1 Het Algemeen Bestuur bestaat uit d
De deelnemers zijn bevoegd te beslissen over De deelnemers zijn bevoegd te beslissen over toetreding val deelnemers, dus het is niet nodig om ¢
toetreding van nieuwe deelnemers tot de regeling| nieuwe deelnemers tot de regeling. zienswijze op te nemen.

Het Algemeen Bestuur wordt in de gelegenheid
gesteld hierover zijn zienswijze bekend te maken.
Uittreding Wetswijziging gr. Artikel 33 Uittreding Artikel 33. Uittreding De wetswijziging noopt om in d

uittreding

1.Een deelnemer kan uittreden uit de regeling na ¢
daartoe strekkend besluit van de deelnemer, do
niet eerder dan na vijf jaar na de eers
inwerkingtreding van de regeling.

2.Het besluit tot uittreding wordt niet later genome
dan een jaar voorafgaand aan de datum waarop
uittreding plaatsvindt. Uittreding is slechts mogel
met ingang van 1 januari.

3.Uittreding is slechts mogelijk onder de voorwaar
dat tussen het openbaar lichaam en de uittreden

deelnemer voor de resterende financié

1. Een deelnemer kan uittreden uit de regeling na een daal
strekkend besluit van de deelnemer.

2. Voor uittreding geldt een opzeggingstermijn van andert
jaar voorafgaand aan de datum waarop de uittredi
plaatsvindt. Uittreding is slechts mogelijk met ingang val
januari van het eerstvolgende kalenderjaar na de genoer
opzeggingstermijn.

3. Het algemeen bestuur inventariseert binnen zes maande
de opzegging de gevolgen van uittreding na overleg met
deelnemers in een uittredingsplan waartoe in ieder ge
behoren:

a. de gevolgen voor het personeel zoals de toewijz

terugname of overname van medewerkers;

regeling op te nemen wat de gevolge
zijn van uittreding.

Wettelijk is bepaald dat uittreden i
principe niet kan (18.21 OW). Daarog
is de uittreding kort gehouden me
alleen het hoognodige erin. Essentie
dat in de GR het geregeld moet zi
door de deelnemers en niet door hg
AB. Daarom gekozen vo(d
'inventarisatie' door het AB.

Uittreding is een eenzijdig besluit €
kan niet onder voorwaarde. Afsprake




verplichtingen van de uittredende deelnemer e¢
vaststellingsovereenkomst wordt gesloten.

4.De vaststellingsovereenkomst als bedoeld in f
derde lid behoeft 68 stemmen.

5. Het Dagelijks Bestuur ziet toe op de uittreding
de vereffening van de financiéle verplichtingen.

6-9 nieuw

b. de financiéle gevolgen, waaronder de betaling ineens o
afbouw van de bijdrage;

c. de juridische en organisatorische consequenties en de ko
daarvan die direct het gevolg zijn van de uittreding.

4. Bij de bepaling van de financiéle gevolgen worden zd
variabele, vaste kosten alsmede het aan de uittrede
deelnemer toe te rekenen aandeel in reserves en voorzienin
in aanmerking genomen.

Bij de bepaling van de vergoeding voor vaste kosten wordt
termijn van vijf jaar vanaf datum uittreding in acht genomen
5. De raming en berekening van de kosten voor uittred
worden gebaseerd op de feiten en omstandigheden die gel
op het moment van de daadwerkelike uittredin
Beleidswijzigingen, wijziging van economische omstandighg
en wijziging van inzichten die zich voordoen of opkomen na
moment van de daadwerkelijke uittreding kunnen niet word
betrokken bij de bepaling van de hoogte van de uittreedsom|
6. Het openbaar lichaam is gehouden redelijkerwijs al
mogelijke te doen om (direct nadat de opzegbrief is ontvang|
de uittredingskosten zo laag mogelijk te houden. H
voorgaande behoeft niet te leiden tot wijziging v
overeenkomsten met en verplichtingen jegens derden die
aangegaan respectievelijk bepaald voorafgaand aan het tijd
van ontvangst door het algemeen bestuur van het besluit
uittreding van de deelnemer.

7. Het algemeen bestuur wijst de onafhankelijke exter
deskundige aan op basis van een gezamenlijke voordracht
de uittredende deelnemer en het dagelijks bestuur. De kos|

voor het inschakelen van een onafhankelijke exte
deskundige komen voor rekening van de uittreden|
deelnemer.

8. De onafhankelijke externe deskundige stelt de uittreeds|
vast. Het algemeen bestuur en de uittredende deelnen
komen tot een akkoord op basis van dit vastgestelde bedrag
9. Kunnen het algemeen bestuur en de uittredende deelne

niet tot een akkoord komen op basis van het in lid 8 vastgestg
bedrag, dan zal een andere onafhankelijke deskund
(aangewezen op de in lid 6 van dit artikel bedoelde wijze)

voor betrokkenen bindend besluit nemen.

10. De financiéle gevolgen die het gevolg zijn van de uittre

worden door de uittredende deelnemer gedragen.

over de uittreding worden vastgelegd i
een vaststellingsovereenkomst.

Bij uittreden gaat het om terugneme|
van de basistaken. Omdat d
deelnemers wettelijk verplicht zijn dig
taken over te dragen aan een OD, 3
dat niet snel voorkomen. Wel kan he
bij een herindeling aan de orde zijn g
een deelnemer hierdoor een andere Q
toegewezen krijgt.

De financiéle gevolgen voor een Q
kunnen ook groot zijn als ee
deelnemer  taken (niet  zijndgq
basistaken) terugneemt. Ook dan gel
eenzelfde procedure. Die wordt echtg
opgenomen in de overeenkomst tusse
de deelnemer en de OD




11. De uittredende deelnemer is verplicht tot betaling van
definitieve uittreedsom binnen een half jaar nadat de definitie
uittreedsom is vastgesteld.

12. Het Dagelijks Bestuur ziet toe op de uittreding en
vereffening van de financiéle verplichtingen.

Wijziging en opheffing

Actualisatie

Artikel 34. Wijziging en opheffing

1.De regeling kan tussentijds worden gewijzigd
opgeheven. Een besluit hiertoe behoeft 68 stemmg
2.Deelnemers en het Algemeen Bestuur zijn bevo
een wijziging in de regeling aan de deelnemers
overweging te geven via een daartoe strekke
voorstel. Het Dagelijks Bestuur zendt het voorg
van het Algemeen Bestuur toe aan de deelnemer:
3.0Onder wijziging als bedoeld in het eerste lid wo
niet verstaan een wijziging van inbreng van e
deelnemer, tenzij het Dagelijks Bestuur dit als ¢
wijziging bestempelt of als sprake is van een of m
van de volgende situaties:

{invloed op de continuiteit van de bedrijfsvoering
{iinvloed op het algemene bedrijfsbelang of

{ bij consequenties voor de stemverhouding Vv
meer dan 1 staffel.

Het Dagelijks Bestuur stelt voor de situaties
bedoeld in dit artikellid nadere spelregels op, wel
ter kennisgeving aan het Algemeen Bestuur worg
voorgelegd.

4.Het Dagelijks Bestuur stelt het Algemeen Best
in kennis van de situaties die niet als wijzigi
worden beschouwd als bedoeld in het derde lid.
5.Ingeval van opheffing van de regeling stelt |
Algemeen Bestuur vooraf, na overleg met
deelnemers, een liquidatieplan vast waarin in ied
geval wordt aangegeven wat de gevolgen zijn die
beéindiging heeft voor het personeel en de wij
waarop het positieve of negatieve saldo van H
openbaar lichaam over de deelnemers wo
verdeeld.

6.Het Dagelijks Bestuur is belast met de vereffen

van de financiéle verplichtingen.

Artikel 34. Wijziging en opheffing

1. De regeling kan tussentijds worden gewijzigd of opgehev:
als ten minste 9 deelnemers hiertoe besluiten.

2. Deelnemers en het Algemeen Bestuur zijn bevoegd een
wijziging in de regeling aan de deelnemers in overweging te
geven via een daartoe strekkend voorstel. Het Dagelijks
Bestuur zendt het voorstel van het Algemeen Bestuur toe ag
de deelnemers.
3. Het Dagelijks Bestuur stelt het Algemeen Bestuur in kenn
van de situaties die niet als wijziging worden beschouwd.

4. Ingeval van opheffing van de regeling stelt het Algemeen
Bestuur vooraf, na overleg met de deelnemers, een
liguidatieplan vast waarin in ieder geval wordt aangegeven
de gevolgen zijn die de beéindiging heeft voor het personeg|
de wijze waarop het positieve of negatieve saldo van het
openbaar lichaam over de deelnemers wordt verdeeld.

5. Het Dagelijks Bestuur is belast met de vereffening van de
financiéle verplichtingen.

6. De organen van de regeling blijven in functie totdat de
liquidatie is voltooid.

Het wijzigen van de regeling behoeft ¢
instemming van ten minste
deelnemers. 9 deelnemers van de 1
vier vijfde deel, is de ruime
meerderheid.

In de werkgroep was er unanimiteit o
het artikel te wijzigen en niet meer d
huidige formulering te hanteren val
het vermelden van benodigd
stemmen. In de nieuwe formulering |
aansluiting gezocht bij de wet en worg
er gesproken over_een toestemmin
per__deelnemer. In het aantg
toestemming dat nodig is is getrach
aansluiting te zoeken bij de huidig
stemverdeling waardoor wij uit zijf
gekomen op 9 van de 11 deelnemers

, S P e ZE& %S o] T EP
en heeft juridisch geen toegevoegq
waarde dit op te nemen in d¢g
gemeenschappelijke regeling. Twg
van de drie situaties wijzigen d
regeling niet. De laatste situatie is odg
niet meer relevant, nu het artikel ove
de stemverhoudingen anders
omschreven.




7.De organen van de regeling blijven in functie totd
de liquidatie is voltooid.

Evaluatie

Wetswijziging gr:

evaluatieplicht

Nieuw ingevoegd artikel 36

Artikel 36

1. Het Algemeen Bestuur draagt zorg voor de evaluatie va|
ieder geval het algemeen functioneren en de werkwijze varn
Omgevingsdienst Regio Arnhem.

2. De evaluatie vindt eenmaal in de vier jaar plaats en is
afgerond twaalf maanden voorafgaand aan de reguliere
gemeenteraadsverkiezingen.

De wet gemeenschappelijke verplic
iets op te nemen over evaluatie. H¢
belang om te evalueren werd geziq
ten behoeve van de samenwerking €
de periode is in overleg tussen (d
ambtstermijnen tot stand gekomen.

Inwerkingtreding

Actualisatie

Artikel 38

1. De regeling treedt met terugwerkende kracht in
werking op 1 januari 2018.

2. Gedeputeerde Staten dragen zorg voor de
artikel 53 van de Wet bedoelde toezending
publicatie.

Artikel 38

1. De regeling treedt imverking een dag nadat deze op de
voorgeschreven wijze bekend is gemaakrking-op-1-juli
2024,

2. Gedeputeerde Staten dragen zorg vderbekendmaking
van degeconsolideerde versie-bekendmaking-van het

ém&tgmgs}beslwm het Provinciaal blad van Gelderla@

3. Het tweede lids van toepassing op besluiten tot wijziging,
opheffing van de regeling

Conform de wetswijziging van de wg¢
elektronische  bekendmakingen d
artikel aangepast.

Elk besluit kent zijn eigen moment va
inwerkingtreding. Voorstel om in het
derde lid de verwijzing naar het eerstq
lid eruit te houden.




Wijziging Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem

Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland en de colleges van Burgemeester en Wethouders
van de gemeenten Arnhem, Doesburg, Duiven, Lingewaard, Overbetuwe, Renkum, Rheden,
Rozendaal, Westervoort en Zevenaatr;

Gelet op het bepaalde in artikel 51 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, de verkregen
toestemming van Provinciale Staten van de provincie Gelderland en van de Raderngeamedaten
Arnhem, Doesburg, Duiven, Lingewaard, Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, Westervoort en
Zevenaar

BESLUITEN
vast te stellen de navolgende wijziging tot aanpassing van de Gemeenschappelijkegregeli
Omgevingsdienst Regio Arnhem.

Artikel | Wijziging regeling
De Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem wordt als vajigiggew

A.
Artikel 1, eerste lid, onder a, komt te luiden:
a. actualisatie van de begroting: hiervan is sprake als het Algemeen Bestuur de begroting van de
ODRA wijzigt zonder gevolgen voor de bijdrage per deelnemer. Er mag wel sprake zijn van
V% ¢*]VvP v ]v % EIPE uu [« }( v & V% ¢*]VP v u]Se & P Vv *%d
uitgangspunten die nog niet eerder onder de aandacht zijn gebracht van Raden en Staten;

B.
Artikel 1, eerste lid, onder b, komt te luiden:
b. basistaken: taken als bedoeld in artikel 13.12 van het Omgevingsbesiluit;

C.

Artikel 1, eerste lid, onder e, komt te luiden:

e. complexe taken: basistaken ten aanzien van complexe bedrijven zijnde

X vergunningplichtige milieubelastende activiteiten die zijn of worden ingedeeld in
milieucategorie 4.2 en hoger als bedoeld in de VNG-uitgave Bedrijven en milieuzonering,
editie 2009; of

X milieubelastende activiteiten waarop de Richtlijn industriéle emissies van toepassing is;
X overige milieubelastende activiteiten die vallen onder provinciaal bevoegd gezag;
D

Artikel 1, eerste lid onder k, komt te luiden:
k. de minister: minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

E.

Artikel 1, eerste lid onder o, komt te luiden:

0. wijziging van de begroting: er is sprake van een wijziging van de begroting op hehtanhet
Algemeen Bestuur wijzigingen doorvoert waardoor de bijdrage van de deelnemers wijzigt. Het moet
gaan om items die niet eerder aan de orde zijn geweest in de begroting en om die reden ook nog niet
onder de aandacht zijn gebracht bij de gemeenteraden en Provinciale Staten.

F



Artikel 1, vierde lid, komt te luiden:
4. Uitgezonderd van de complexe taken zijn de volgende vergunningplichtige méistenele
activiteiten die zijn of worden ingedeeld in milieucategorie 4.2 en hoger als bedoeld in de VNG-
uitgave Bedrijven en milieuzonering, editie 2009:
x het exploiteren van een ippc-installatie voor het houden van pluimvee of varkens als bedoeld
in de Richtlijn industriéle emissies categorie 6.6;
X activiteiten ten behoeve van cultuur, sport en recreatie (SBI 9321, 931.1 t/m 93B1®B
t/m 931.D en 93299);
X het exploiteren van een rangeerterrein (SBI 491, 492.2);
X activiteiten ten behoeve van trafostations (SBI 35.C4 en 35.C5) en de schakelstations van het
380 KV hoogspanningsnet;
X agrarische activiteiten waarbij mest wordt verwerkt als nevenactiviteit, waarbij die mest
uitsluitend afkomstig is uit de eigen activiteiten;
X activiteiten met een helikopterstandplaats als nevenactiviteit (SBI 5223.B);
X activiteiten met betrekking tot betonmortel en -waren (SBI 23611, 2363, 2364, &365
2369), voor zover er geen sprake is van een ippc-installatie;

G

Artikel 4, eerste lid, komt te luiden:

1. Ter behartiging van het belang genoemd in artikel 2 brengen de deelnemers de uitvoering van de
basistaken onder bij het openbaar lichaam, met dien verstande dat provincie Gelderland de
uitvoering van de taken bedoeld in artikel 13.12, eerste lid, onder a, b en ¢ van het Qgspedgluit
onderbrengt bij de Omgevingsdienst Regio Nijmegen.

H.

Artikel 5, tweede lid komt te luiden:

2. Overige taken zijn in ieder geval de Omgevingswet-taken voor zover niet behoreledincartikel

4 genoemde basistaken, taken betreffende de Huisvestingswet, de Leegstandswet, de Algemene
Plaatselijke Verordening dan wel de daarvoor in de plaats getreden regelgeving.

.

Artikel 6, tweede lid komt te luiden:

2. Over de uitvoering van incidentele taken worden afzonderlijke opdrachten verstrekt door de
deelnemer aan het openbaar lichaam.

J.

Artikel 7, eerste lid komt te luiden:

1. Het openbaar lichaam is gehouden bovenregionale taken en complexe taken die niet kunnen
worden uitgevoerd door het openbaar lichaam in overeenstemming met de VTH Kwaliteitscriteria,
versie 2.2 dan wel de daarvoor in de plaats getreden nieuwe versie ofendé¢- en regelgeving, te
laten uitvoeren door andere omgevingsdiensten in Gelderland die de taken aan zich hebben
getrokken.

K.

Artikel 10 komt te luiden:

1. Het algemeen bestuur stelt tegelijk met de begroting de producten en diensten catalogus
(afgekort: pdc) voor dat jaar vast inclusief de tarieven betreffende dat jaar.

2. In de begroting staat een overzicht met de begrote bijdrage voor elke deelnemer, gebaseerd o
het concept werkprogramma waarin het aantal af te nemen producten en diensten en tarieven voor
dat betreffende jaar staan opgenomen.



3. De deelnemers betalen bij wijze van voorschot jaarlijks voor 16 januari, voor 16 apriloviali

en véor 16 oktober telkens een kwart van de in lid 2 bedoelde bijdrage. Jaarlijks, in januari pa afloo
van het betreffende jaar, worden de voorschotten afgerekend op basis van de werkelijk afgenomen
producten en diensten.

4. Betaling van taken die aanvullend op de begroting worden overeengekomen tussen het openbaar
lichaam en een deelnemer geschiedt naar algemeen gehanteerde betaaltermijnen van dertig dagen
na factuur.

5. Deelnemers dragen er zorg voor dat het openbaar lichaam te allen tijde over voldoende liquide
middelen beschikt om aan al haar verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen. Inhoudende dat
de deelnemers gezamenlijk garant staan voor de juiste betaling van investeringen en de daaruit
voortvloeiende rente, aflossing, boeten en kosten.

L

Artikel 11, vierde, vijfde en zesde lid komt te luiden:

4. Het aantal stemmen van een deelnemer is gerelateerd aan diens bijdrage in de begroting van de
omgevingsdienst voor de taken genoemd in artikel 4 en 5 van de regeling.

Bijdrage in Aantal stemmen:
HE[
>5 miljoen 22

2 tot 5 miljoen 16
1 tot 2 miljoen 12
0,5 tot 1 miljoen | 8
<0,5 miljoen 3

5. Het aantal stemmen per deelnemer wordt jaarlijks vastgesteld in de verggdeaarin ook de
begroting voor het navolgende jaar definitief wordt vastgestelle stemverhouding gaat in, op 1
januari van het nieuwe begrotingsjaar voor het eerst op 1 januari 2024yr@e wijzigingen in de
bijdragen van deelnemers kan eerder tot herziening worden besloten door het Algemeen Bestuur.
6. Besluiten worden genomen met minimaal de helft van de stemmen plustgebtéicht door
minimaal 5 leden van het Algemeen Bestuur, tenzij de wet of de regeling anders bepalen.

M.

Artikel 14, het derde tot en met het zevende lid komen als volgt te luiden

3. Besluiten van het Algemeen Bestuur worden voor zienswijze aan de raden en staten van de
deelnemers voorgelegd als het Algemeen Bestuur dit nodig acht, tenzij wet of regelierg and
voorschrijft.

4. Ingezetenen van de deelnemende provincies en gemeenten en belanghebbenden worden bij de
voorbereiding, uitvoering en evaluatie van beleid betrokken op een bij de deelnemeadiage en
gemeenten gebruikelijke wijze. In dat geval is afdeling 3.4. van de Algemene wet bestuursrecht, niet
meer van toepassing op de participatie.

Het Algemeen Bestuur kan een andere procedure op de participatie voorschijven.

5. Het Algemeen Bestuur kan bevoegdheden overdragen aan het Dagelijks Bestuur met uitzondering
van de bevoegdheden tot het vaststellen van de begroting en wijziging en actualisatie daarvan, de
vaststelling van de jaarrekening en het besluit tot oprichting van en deelneming in recdaspn.

6. Het Algemeen Bestuur kan instructies geven voor de werkwijze van het Dagelijks Bestuur.



7. Het Algemeen Bestuur beslist over alle andere aangelegenheden waarvoor de bevoegdheid niet op
grond van de Wet of deze regeling aan het Dagelijks Bestuur of aan de voorzitter toekomt.

N.

Artikel 16, eerste lid komt als volgt te luiden:

1. Het Algemeen Bestuur wijst in beginsel uit zijn midden de andere leden van het Dagelijks Bestuur
als bedoeld in artikel 15, eerste lid, aan. De aard van deze regeling geeft in voorkomendmgevall
ook aanleiding tot het aanwijzen van leden buiten de kring van het Algemeen bestuur.

O.

Artikel 17, zesde lid komt als volgt te luiden:

6. De vergaderingen van het Dagelijks Bestuur zijn niet openbaar, tenzij de vigerenéa wet-
regelgeving openbaarmaking verplicht stelt.

P.

Artikel 18, vierdevijfdelid, komente luiden:

4. Het Dagelijks Bestuur is belast met het aangaan van een arbeidsoveresmeamburgerlijk recht,
het ontslaan en schorsen van het personeel, waaronder begrepen de directeur.

5. De arbeidsvoorwaardenregelingen voor de directeur alsmede het overige perscareehet
openbaar lichaam worden door het Dagelijks Bestuur vastgesteld.

Q.

Artikel 18, achtste lid wordt ingevoegd en komt als volgt te luiden:

8. Besluiten van het Dagelijks Bestuur worden voor zienswijze aan de raden en staten van de
deelnemers voorgelegd als het Dagelijks Bestuur dit nodig acht, tenzij wedgefing anders
voorschrijft.

R.

Artikel 20, vierde lid, wordt ingevoegd en komt te luiden:

4. Besluiten van de voorzitter worden voor zienswijze aan de raden en staten van de deelnemers
voorgelegd als de voorzitter dit nodig acht, tenzij wet of regeling anders voorschrijft.

S
Artikel 21 komt te vervallen.
Vervallen

T.

Artikel 22 komt te luiden:

1. Het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur en de voorzitter geven aan de gemeenteraden en
Provinciale Staten gevraagd en ongevraagd digitaal alle en dezelfde inlichtingen die voasteen jui
beoordeling van het door het bestuur gevoerde en te voeren beleid nodig is.

2. Zij geven gevraagd en ongevraagd aan het Algemeen Bestuur digitaal alle en dezelfde inlichtingen
die voor een juiste beoordeling van het door het Dagelijks Bestuur te voeren en gevoerde bestuur
nodig is.

3. Een lid van het Algemeen Bestuur geeft digitaal alle inlichtingen waarom is gevraagd dobr een
meer leden van de gemeenteraad van de deelnemer die hem heeft aangewezen, respectievelijk een
of meer leden van Provinciale Staten in het geval het lid is aangewezen door Gedeputeerde Staten.
Hij is bovendien aan de gemeenteraad of Provinciale Staten verantwoording verschuldigd voor het
door hem gevoerde bestuur.

u.



Artikel 23 komt te luiden:

1. Het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur en de voorzitter geven aan de ¢eraden en
Provinciale Staten gevraagd en ongevraagd digitaal alle en dezelfde inlichtiegenor een juiste
beoordeling van het door het bestuur gevoerde en te voeren beleid nodig is.

2. Het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur en de voorzitter verstrekken aan dengeraden
en Provinciale Staten digitaal alle en dezelfde inlichtingen waarom is gevraagéeetoof meer leden
van die gemeenteraden of Provinciale Staten.

3. Een lid van het Algemeen Bestuur geeft digitaal alle inlichtingen waargevimaagd door een of
meer leden van de gemeenteraad van de deelnemer die hem heeft aangewezen, resiicimn
of meer leden van Provinciale Staten in het geval het lid is aangewezen dooruBsstdp Staten. Hij
is bovendien aan de gemeenteraad of Provinciale Staten verantwoording versdhubdighet door
hem gevoerde bestuur.

4. Het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur en de voorzitter stellen, ieder voor zover bevoegd, in
gezamenlijkheid een informatieprotocol vast omtrent de in de vorige leden genoemde te v&esirek
informatie.

V.

Artikel 24, eerste lid, komt te luiden:

1. Een lid van het Algemeen Bestuur verschaft de deelnemer die hem als lid heeft aangewezen
digitaal alle inlichtingen die door die deelnemer of door een of meer leden van die demizgm
gevraagd.

W.

Artikel 26 komt te luiden:

26. Samenwerking omgevingsdiensten

1. De voorzitter heeft regelmatig overleg met de voorzitters van de besturen van de andere
omgevingsdiensten in Gelderland.

2. De directeur heeft regelmatig overleg met de directeuren van de andere omgevingsdiensten in
Gelderland.

3. De overleggen hebben als doel het bevorderen van een goede samenwerking tussen de diensten.

X

Artikel 27 wordt nieuw ingevoegd en komt te luiden:

27. Gemeenschappelijke adviescommissie

Het Algemeen Bestuur stelt, als de raden dit overeenkomstig artikel 24a van de wet gezamenlijk
voorstellen, een gemeenschappelijke adviescommissie als bedoeld in artikel 24a van de wet in.

Y.

Artikel 27a wordt nieuw ingevoegd en komt te luiden:

27a. Werkwijze
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en werkwijze van de in dit hoofdstuk genoemde commissies en overleggen.

Z

Artikel 28 komt te luiden:

1.Het Dagelijks Bestuur zendt twaalf weken voor vaststelling door het Algemeen Bestuur de
ontwerpbegroting vergezeld van een toelichting voor zienswijze rechtstreeks aan de raden van de
deelnemende gemeenten en aan Provinciale Staten.

2.Het Algemeen Bestuur stelt de ontwerpbegroting vast op een jaarlijks vast te stellen
vergadermoment met inachtneming van de wettelijke doorlooptijden.



3. Het Dagelijks Bestuur zendt de vastgestelde begroting binnen twee weken na vaststelling en in
ieder geval voor 15 september van het jaar voorafgaande aan het jaar waarop deze ziet aan de
minister.

4. In de begroting wordt het door elk van de deelnemers over het desbetreffende jaar verwachte
verschuldigde bedrag opgenomen.

5. Het Dagelijks Bestuur houdt bij het opstellen van de ontwerpbegroting rekening mBebkkit
begroting en verantwoording provincies en gemeenten.

6. De ontwerpbegroting wordt door het dagelijks bestuur en de deelnemers voor eenieder ter inzage
gelegd en algemeen verkrijgbaar gesteld.

7. Provinciale Staten en de gemeenteraden vergaderen niet eerder dan twee weken na de openbare
kennisgeving over de ontwerpbegroting. Zij kunnen bij het Dagelijks Bestuur hun zienswijze over d
ontwerpbegroting naar voren brengen.

8. Het Dagelijks Bestuur reageert schriftelijk en gemotiveerd aan de gemeenteraden en Provinciale
Staten op de zienswijze en welke conclusie zij daaraan verbindt, voordat het Algemeen Bestuur de
begroting vaststelt.

9. Indien aanpassing van de begroting gedurende het jaar nodig is, stelt het Algemeen Bestuur vast of
er sprake is van een wijziging of actualisering.

10. Een actualisatie van de begroting wordt door het Algemeen Bestuur vastgesteld en ter informatie
verstuurd naar de gemeenteraden en Provinciale Staten.

11. Bij wijzigingen van de begroting wordt de procedure voor vaststelling van de begrotigdyev

AA

Artikel 29, het eerste, tweede en derde lid komen als volgt te luiden:

1.Het Algemeen Bestuur stelt de jaarrekening vast, als bedoeld in artikel 58 derde lid van de Wet,
v6or 1 juli volgend op het jaar waarop deze betrekking heeft.

2. Het Dagelijks Bestuur zendt voér 30 april van het jaar volgend op het jaar waarop de jaarrekening
betrekking heeft de voorlopige jaarrekening aan de raden van de deelnemende gemeenten en aan
provinciale staten.

3.Het Dagelijks Bestuur zendt de vastgestelde jaarrekening binnen twee na de vaststelling doch in
ieder geval voor 15 juli aan de minister.

AB.

Artikel 29, het zesde lid komt als volgt te luiden:

6. Verrekening van het verschil tussen de begrote bijdrage, als bedoeld in artikel 10 van deze
regeling, en het werkelijk verschuldigde bedrag volgens de jaarrekening gebeurt zo spoedigkmogeli
na vaststelling van de jaarrekening.

AC

Artikel 30 komt als volgt te luiden:

Artikel 30. Verdeling saldo

1. Het maximum van het totaal aan (bestemmings)reserves wordt bepaald door de
weerstandscapaciteit. De weerstandscapaciteit moet minimaal 0,8 % zijn. De weerstandscapaciteit is
de ratio tussen de optelsom van de reserves en de post onvoorzien in de begroting, geaeeld
Z53}5 0 V}% ES3S]}vo PIAVSE](] & E]°] 1} ANE & Ppo] &
2. De weerstandscapaciteit wordt jaarlijks vastgesteld in de begroting en in de jaarrekening.

3. Batige saldi worden toegevoegd aan het eigen vermogen tot aan de grens van de
weerstandscapaciteit. Indien het batig saldo de grens overschrijdt beslist het Algemeen bestuur of:
a. het batig saldo wordt toegevoegd aan de algemene reserve, of

b. een bestemmingsreserve wordt ingesteld voor specifieke doeleinden, of

c. het batig saldo wordt uitgekeerd naar rato van de stemverhouding, of

d. een combinatie van de genoemde mogelijkheden.



4. Als er sprake is van een nadelig saldo.

In dat geval beslist het Algemeen bestuur of:

a. dit geheel of gedeeltelijk ten laste van bestaande reserves zal worden gebracht; of

b. dit geheel of gedeeltelijk ten laste van de deelnemers zal worden gebracht naar rato van hun
stemverhouding.

5. Het besluit, zoals bedoeld in het vierde lid, sub b, van dit artikel, behoeft twee derde van het
totaal aantal stemmen.

AD.

Artikel 31, komt te luiden:

1. Het dagelijks bestuur is belast met de zorg voor de archiefbescheiden van de organen van het
openbaar lichaam overeenkomstig een door het algemeen bestuur, vast te stellen regeling. De zorg
voor de archiefbescheiden die ontstaan uit hoofde van de door de deelnemende
overheidsorganisaties gemandateerde taken berust bij deze overheden.

2. De aan de uitvoering van het eerste lid verbonden kosten komen ten laste van het openbaar
lichaam.

3. Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden wijst het algemeen bestuur een
archiefbewaarplaats aan en voor het beheer daarvan een archivaris.

4. De archivaris van het in het vorige lid aangewezen archiefbewaarplaats oefent overeenkomstig de
regeling als bedoeld in het eerste lid toezicht uit op het beheer van de archiefbescheiden van het
openbaar lichaam, voor zover deze archiefbescheiden niet zijn overgebracht naar een
archiefbewaarplaats.

5. Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden die ontstaan uit hoofde van de door de
deelnemers gemandateerde taken is belast de archivaris van de desbetreffende deelnemer.

6. Bij opheffing van de gemeenschappelijke regeling wordt ten aanzien van de archiefbeschaiden ee
voorziening getroffen zoals in de wet bepaald.

AE
Artikel 32, eerste lid, komt te luiden:
1. De deelnemers zijn bevoegd te beslissen over toetreding van nieuwe deelnemers toelifegreg

AF.

Artikel 33 komt te luiden:

1. Een deelnemer kan uittreden uit de regeling na een daartoe strekkend besluit van de deelnemer.
2. Voor uittreding geldt een opzeggingstermijn van anderhalf jaar voorafgaand aan de datum
waarop de uittreding plaatsvindt. Uittreding is slechts mogelijk met ingang van 1 januari van het
eerstvolgende kalenderjaar na de genoemde opzeggingstermijn.

3. Het algemeen bestuur inventariseert binnen zes maanden na de opzegging de gevolgen van
uittreding na overleg met de deelnemers in een uittredingsplan waartoe in ieder geval behoren:

a. de gevolgen voor het personeel zoals de toewijzing, terugname of overname van miestswer

b. de financiéle gevolgen, waaronder de betaling ineens of de afbouw van de bijdrage;

c. de juridische en organisatorische consequenties en de kosten daarvan die direct het gevolg zijn van
de uittreding.

4. Bij de bepaling van de financiéle gevolgen worden zowel variabele, vaste kosten alsmede het aan
de uittredende deelnemer toe te rekenen aandeel in reserves en voorzieningen in aanmerking
genomen.

Bij de bepaling van de vergoeding voor vaste kosten wordt een termijn van vijf jaar vanaf datum
uittreding in acht genomen

5. De raming en berekening van de kosten voor uittreding worden gebaseerd op de feiten en
omstandigheden die gelden op het moment van de daadwerkelijke uittreding. Beleidswijzigingen,
wijziging van economische omstandigheden en wijziging van inzichten die zich voordgeomien



na het moment van de daadwerkelijke uittreding kunnen niet worden betrokken bij de bepaling van
de hoogte van de uittreedsom.

6. Het openbaar lichaam is gehouden redelijkerwijs al het mogelijke te doen om (direct nadat de
opzegbrief is ontvangen) de uittredingskosten zo laag mogelijk te houden. Het voordaearadt

niet te leiden tot wijziging van overeenkomsten met en verplichtingen jegens derden die zijn
aangegaan respectievelijk bepaald voorafgaand aan het tijdstip van ontvangst door het algemeen
bestuur van het besluit tot uittreding van de deelnemer.

7. Het algemeen bestuur wijst de onafhankelijke externe deskundige aan op basis van een
gezamenlijke voordracht van de uittredende deelnemer en het dagelijks bestuur. De kosten voor het
inschakelen van een onafhankelijke externe deskundige komen voor rekening van de uittredende
deelnemer.

8. De onafhankelijke externe deskundige stelt de uittreedsom vast. Het algemeen bestler e
uittredende deelnemer komen tot een akkoord op basis van dit vastgestelde bedrag.

9. Kunnen het algemeen bestuur en de uittredende deelnemer niet tot een akkoord komen op basis
van het in lid 8 vastgestelde bedrag, dan zal een andere onafhankelijke deskundige (aangewezen op
de in lid 6 van dit artikel bedoelde wijze) een voor betrokkenen bindend besluit nemen.

10. De financiéle gevolgen die het gevolg zijn van de uittreding worden door de uittredende
deelnemer gedragen.

11. De uittredende deelnemer is verplicht tot betaling van de definitieve uittreedsiomen een half

jaar nadat de definitieve uittreedsom is vastgesteld.

12. Het Dagelijks Bestuur ziet toe op de uittreding en de vereffening van de financiélehtargdn.

AG.

Artikel 34 komt te luiden:

1. De regeling kan tussentijds worden gewijzigd of opgeheven als ten minste 9 deelnemers hiertoe
besluiten.

2. Deelnemers en het Algemeen Bestuur zijn bevoegd een wijziging in de regeling aan de deelnemers
in overweging te geven via een daartoe strekkend voorstel. Het Dagelijks Bestuur zendirsetlvo

van het Algemeen Bestuur toe aan de deelnemers.

3. Het Dagelijks Bestuur stelt het Algemeen Bestuur in kennis van de situaties die nietgitsywijzi
worden beschouwd.

4. Ingeval van opheffing van de regeling stelt het Algemeen Bestuur vooraf, na overleg met de
deelnemers, een liquidatieplan vast waarin in ieder geval wordt aangegeven wat de gevolgen zijn die
de beéindiging heeft voor het personeel en de wijze waarop het positieve of negatiddo van het
openbaar lichaam over de deelnemers wordt verdeeld.

5. Het Dagelijks Bestuur is belast met de vereffening van de financiéle verplichtingen.

6. De organen van de regeling blijven in functie totdat de liquidatie is voltooid.

AH.

Artikel 36 wordt ingevoegd en komt te luiden:

1. Het Algemeen Bestuur draagt zorg voor de evaluatie van in ieder geval het algemeen functioneren
en de werkwijze van de Omgevingsdienst Regio Arnhem.

2. De evaluatie vindt eenmaal in de vier jaar plaats en is afgerond twaalf maanden voorafgaand aan
de reguliere gemeenteraadsverkiezingen.

Al.

Artikel 38 komt te luiden:

1. De regeling treedt in werking een dag nadat deze op de voorgeschreven wijze bekend is gemaakt.
2. Gedeputeerde Staten dragen zorg voor de bekendmaking van de geconsolideerde versie in het
Provinciaal blad van Gelderland.

3. Het tweede lid zijn van toepassing op besluiten tot wijziging, of opheffing van dengegel




AJ.
De toelichting gemeenschappelijke regeling omgevingsdienst Regio Arnhem wordt gehgabdewi
en komt als volgt te luiden:

Algemene toelichting
De Omgevingsdienst Regio Arnhem is met ingang van 1 april 2013 operationeelg@word

De tekst van de regeling volgt het algemene stramien van de Wet gemeenschappelijke
regelingen maar dan toegespitst op het specifieke belang en taak van de omgevingsdienst in
deze regio.

Het ministerie van VROM heeft in 2009 aangedrongen op de vorming van omgexisgsdiop

regionale schaal en de provincie verzocht een proces te organiseren waarin dat gestalte krijgt. Naar
aanleiding daarvan hebben de colleges van alle Gelderse gemeenten en het college van
gedeputeerde staten van Gelderland op 3 november 2009 een intentieverklaring ondertekend
waarin als uitgangspunten zijn opgenomen:

{ dat de op te richten uitvoeringsdiensten (nu omgevingsdiensten genoemd) de vorneran e
openbaar lichaam op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen krijgen;

{ dat de uitvoeringsdiensten zelf geen beleidstaken uitvoeren en dat de bestuurlijke
bevoegdheden door de bevoegde gezagen zelf moeten worden uitgevoerd;

{ dat voor wat de omvang van het werkterrein van de uitvoeringsdiensten betreft de
samenwerking wordt gebaseerd op de bestaande regionale samenwerkingsverbanden in Gelderland
(de Gelderse maat).

De gemeenten in de regio Arnhem en de provincie Gelderland hebben vervolgens gezamenlijk
besloten tot oprichting van een regionale uitvoeringsdienst, ODRA, die de juridische vdim hee
van een openbaar lichaam in de zin van de Wet gemeenschappelijke regelingen. Zij is daarmee
rechtspersoon en kan zelfstandig rechten en verplichtingen aangaan.

ODRA is onderdeel van een stelsel van omgevingsdiensten in de provincie Gelderlangl, waarbi
bepaalde taken op bovenregionale schaal zijn belegd. Het gaat om complexe taken en
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robuust zijn. Daarnaast voert ODRA ook de werkzaamheden van bureau milieumetingen, taken met
betrekking tot vuurwerk en het toezicht op de bodemsaneringen uit. Voor het bevoegd gezag
Provincie Gelderland voert ODRA toezicht en handhaving van complexe bedrijven, niet BRZO,
middels een programmatische aanpak uit.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1
Hier worden begrippen nader toegelicht.

Artikel 2

Ter uitvoering van artikel 10, eerste lid, van de Wet wordt hier het belang vermeld ter behgurtigin
waarvan de regeling is getroffen. Het begrip omgevingsrecht is in deze omschrijving ruim bedoeld e
omvat wet- en regelgeving omtrent de leefomgeving. Naast het milieurecht, dus ookréxht,

water, ruimtelijke ordeningsrecht, natuurbeschermingsrecht en dergelijke.
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belang. Ook doet dit recht aan enkele door de provincie Gelderland ingebrachte adviestaken.



Artikel 3

In het eerste lid is met het oog op artikel 8, eerste lid, van de Wet bepaald dat een openbaam

wordt ingesteld. In het tweede lid is ter uitvoering van artikel 10, derde lid, van de Wet de
vestigingsplaats vastgelegd. Het betreft hier de statutaire vestigingsplaats. Die moet worden
onderscheiden van de feitelijke plaats waar het openbaar lichaam zijn taken uitvoert. Die plaats kan
verschillen van de statutaire vestigingsplaats. De regeling verzet zich er bovendien niet tegen dat de
taken op meerdere plaatsen worden uitgeoefend. Voor alle duidelijkheid wordt in het ddrde |
aangegeven dat het bestuur van het openbaar lichaam bestaat uit het Algemeen Bestuur, het
Dagelijks Bestuur en de voorzitter.

Artikel 4

De bestuurlijke eis van het Rijk is dat de uitvoering van ten minste de taken zoals oy@yeinohet
basistakenpakket worden belegd bij een omgevingsdienst. Artikel 4 komt aan die eis tegemoet door
te bepalen dat de deelnemers ter behartiging van het belang genoemd in artikel 2 de uitweaming

de basistaken onderbrengen bij het openbaar lichaam. Het tweede lid bepaalt dat tot de basistaken
kunnen behoren cotérdinerende, adviserende en ondersteunende taken in verband met de
basistaken. Daarbij kan worden gedacht aan interne advisering, documentondersteuning etc. De
omschrijving is zo gekozen dat een ruime categorie van werkzaamheden daaronder kan worden
verstaan. Door de formulering wordt bovendien duidelijk dat er geen verplichting bestaat om
dergelijke taken onder te brengen bij de omgevingsdienst. Er kunnen tussen de omgevingsdienst en
een deelnemer op basis van het derde lid overeenkomsten (dienstverleningsovereenkomsten)
worden gesloten. Die bevatten nadere afspraken over de uitoefening van de taken die krachtens de
regeling bij de omgevingsdienst is ondergebracht. Afspraken kunnen onder meer worden gemaakt
over de inhoud en de kwaliteit van de taakuitoefening.

Artikel 5

Naast de basistaken als bedoeld in artikel 4 kunnen de deelnemers de uitoefening van okerige ta
in het omgevingsrecht aan de omgevingsdienst overlaten. Het besluit van een deelnemer tot het
treffen van de regeling bevat op het grond van het vierde lid een opgave van die takenadlen

kan een deelnemer deze taken opdragen. In verband hiermee kunnen mogelijk ook de bijdrage van
de deelnemers, de stemverhoudingen en andere zaken in de regeling opnieuw worden bezien.

Met het oog op de incorporatie van de MRA-taken is aangegeven wat onder overige taken wordt
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onbedoelde beperkende werking uitgaat van dit artikel.

Artikel 7
Dit artikel geeft een regeling voor de complexe taken die niet robuust kunnen worden wtgevo
alsmede de bovenregionale taken. Die begrippen zijn omschreven in artikel 1.

Artikel 8

De Wet schrijft in artikel 10 voor dat een regeling waarbij een openbaar lichaam wordt ingesteld,
aangeeft welke bevoegdheden aan het bestuur van het openbaar lichaam worden overgedragen. Het
is een uitgangspunt van de deelnemers om aan de omgevingsdienst geen bevoegdheden over te
dragen. Dat is vastgelegd in het eerste lid. Dat neemt niet weg dat het doelmatig kan zijn om aan
(een functionaris van) de omgevingsdienst vertegenwoordigingsbevoegdheid te verlenen met
betrekking tot de bevoegdheden van de deelnemers. Daarbij kan het gaan om mandaat (voor
publiekrechtelijke bevoegdheden), volmacht (voor privaatrechtelijke bevoegdheden) en machtiging
(voor feitelijke handelingen). In het tweede lid is bepaald dat het aan de deelnemers is om daarover
te beslissen. Het gaat daarbij voor de goede orde om vertegenwoordiging, niet om het overdragen
van enige bevoegdheid. Een krachtens mandaat genomen besluit, als voorbeeld, gedds msn

een besluit van de mandaatgever.



Met oog op de aan en door het bestuur opgelegde doelstellingen van verhoging van deikesal
de efficiéntie is meer uniformiteit een vereiste. Om het belang hiervan te benadrukken is dit
toegevoegd aan het tweede lid van dit artikel.

Artikel 9

Het openbaar lichaam is krachtens de Wet een rechtspersoon en uit dien hoofde bevoegd tot het
aangaan van privaatrechtelijke rechtshandelingen. De Wet gemeenschappelijke regelingen bepaalt in
artikel 55 dat bij de regeling beperkingen kunnen worden aangebracht in de bevoegdheden die het
openbaar lichaam van rechtswege bezit om aan het maatschappelijk verkeer deel te nemen. Artikel 9
bevat dergelijke beperkingen.

Daarbij is ervoor gekozen om de deelnemers de mogelijkheid te geven toestemming te verlenen voor
privaatrechtelijke rechtshandelingen die op grond van de regeling anders niet zijn toegestaan. Onder
e is bepaald dat het openbaar lichaam niet bevoegd is voor commerciéle dienstverlening aan private
partijen. De achtergrond daarvan is om te voorkomen dat de omgevingsdienst met inzet van publieke
middelen marktverstorend werkt. De deelnemers zijn van opvatting dat de overheid, ook ingaval
samenwerking in een gemeenschappelijke regeling, zich daarvan zou moeten onthouden.

Artikel 10

In de begroting wordt bepaald wat elke deelnemer verschuldigd is aan ODRA betreffende dat

jaar. Het vijfde lid heeft als achtergrond dat de deelnemers aan een gemeenschappelijke

regeling verplicht zijn een daarbij opgericht openbaar lichaam van middelen te voorzien

waardoor het de taken waartoe het is opgericht naar behoren kan vervullen. Daartoe behoren

ook de financiéle verplichtingen die het openbaar lichaam ter uitvoering van die taken is aangegaan.
Daarnaast behoren tot de verplichte uitgaven van een openbaar lichaam evenals voor
waterschappen de aflossing van schulden en renten en andere opeisbare schulden. Dat is bevestigd
in de Circulaire aansprakelijkheid voor schulden van openbare lichamen op grond van de Wet
(Circulaire van 8 juli 1999). Het vijfde lid geeft zodoende een algemeen geldende rechtspdicht we
voor deelnemers aan een gemeenschappelijke regeling die de positie van derden jegens de
omgevingsdienst beschermt. Het vijfde lid is bovendien noodzakelijk om in voorkomendeggral
aanvaardbare tarieven geldleningen aan te kunnen gaan. Het heeft geen betekenis voor de verdeling
van de kosten tussen de deelnemers. Daarvoor geldt de verhouding van het eerste lid.

Artikel 11

Met toepassing van artikel 13 van de Wet worden de leden van het Algemeen Bestuur door en uit de
deelnemende colleges (van burgemeester en wethouders, en

Gedeputeerde Staten) aangewezen. Verder schrijft artikel 13 van die wet voor dat de regeling het
aantal leden van het Algemeen Bestuur bepaalt dat door de deelnemers wordt aangewezen. Het
eerste en het tweede lid voorzien daarin door het aantal leden van het Algemeen Bestuur te
vermelden, alsmede te bepalen dat elke deelnemer een lid in het Algemeen Bestuur benoemt. De
aanwijzing van plaatsvervangende leden op grond van het derde lid voorziet in de behoediiéevan
deelnemers, gezien de bevoegdheden van het Algemeen Bestuur, om vertegenwoordigd teetijn in h
Algemeen Bestuur als een lid verhinderd is.

De bepalingen in het vierde en vijfde lid weerspiegelen de bestuurlijke afspraken die ter zake zijn
gemaakt. Er is afgesproken bij de stemverhoudingen te werken met staffels, om een evenwichtige
verdeling in stemmen te bereiken. We willen dit voor het eerst op 1 januari 2024 laten ingaan
basis van de begroting 2024.

Voor de duidelijkheid en de verandering dat de aantal stemmen niet meer in de regeling staan is het
belangrijk een moment te bepalen wanneer de nieuwe stemmen worden vastgesteld. De



stemverhouding wordt bij de vaststelling van de begroting vastgesteld voor het jaar dagfadg (vi
lid).

In het zesde lid van het artikel is een ondergrens opgenomen van benodigde stemmen, uitgebracht
door minimaal 5 deelnemers, tenzij in de wet of de regeling hierover anders is opgenoitnem. e
voorkomen dat een voorstel door te weinig deelnemers wordt gedragen.

Artikel 12

Het Algemeen Bestuur is het hoogste orgaan van het openbaar lichaam. In het Algemeen

Bestuur zijn alle deelnemers vertegenwoordigd. Het is de verantwoordelijkheid van de meete

om te zorgen voor het aanwijzen van de leden van het Algemeen Bestuur volgens het eerste en het
tweede lid. Op grond van artikel 18 van de Wet, in verbinding met artikel 16, hgfden de Wet is

in het derde lid van artikel 12 opgenomen dat een deelnemer een lid dat hij in het Algemeen Bestuur
heeft aangewezen, kan ontslaan indien dat lid het vertrouwen van de deelnemer niet lamger b

Artikel 13

Het eerste lid regelt in welke gevallen de voorzitter een vergadering van het Algemeen

Bestuur uitschrijft. Het tweede lid bevat het quorum voor beraadslaging in en besluitvorming do
het Algemeen Bestuur. Voor besluitvorming geldt de regeling in artikel 11, zesde lithaaliie

helft van het aantal stemmen plus 1 en minimaal 5 leden van het Algemeen Bestuur zijn nodig om
besluiten te kunnen nemen, tenzij de regeling of de wet anders bepaalt. Het kan voorkomen,
bijvoorbeeld in vakantieperiodes, dat het quorum niet wordt gehaald terwijl een besluitetan h
Algemeen Bestuur geen uitstel duldt. Het derde lid voorziet daarin, door een nieuwe vergadering
mogelijk te maken waarbij de quorumeis niet geldt, evenmin als de eisen van artikel e |igijtén
aanzien van besluitvorming. De situatie dat het quorum niet wordt gehaald zal zich alleegebij ho
uitzondering voordoen. Indien in de nieuwe vergadering onderwerpen aan de orde komentdie nie
waren geagendeerd voor de vergadering waarvoor het quorum niet werd gehaald, is besluitvorming
daarover alleen mogelijk met inachtneming van de eisen van artikel 11, vijfde lid, omtrent de
benodigde stemmen.

Artikel 14

Dit artikel regelt de bevoegdheden van het Algemeen Bestuur.

In het tweede lid is opgenomen dat het Algemeen Bestuur het besluit kan nemen tot oprichting van
of deelneming in een rechtspersoon met in achtneming van artikel 55a van de Wet
gemeenschappelijke regelingen. Een dergelijk besluit mag alleen genomen worden ten behoeve van
de belangen die de omgevingsdienst behartigt. De bevoegdheid ligt conform de wet bij éretedly
Bestuur. In dat bestuur zijn in beginsel alle deelnemers vertegenwoordigd. Zij zijn dan ook allen
betrokken bij de besluitvorming. Het besluit mag niet eerder worden genomen dan nadat de raden
en staten in gelegenheid zijn gesteld om hun wensen en bedenkingen te uiten over het
ontwerpbesluit.

Op basis van het derde lid kan het Algemeen Bestuur besluiten ter zienswijze aanbieden aan

de raden en staten. Hiermee worden besluiten bedoeld die financiéle gevolgen (kunnen)

hebben voor een deelnemer of besluiten die anderszins het (beleids)terrein van een

deelnemer raken. In principe vallen besluiten met financiéle gevolgen onder de begroting

en jaarrekening echter voor volledigheid is de optie opgenomen dat mogelijk andere

financiéle besluiten worden voorgelegd voor zienswijze.

Artikel 16

Het eerste lid voorziet in een spoedige aanwijzing van de andere leden van het Dagelijks Bestuur. Het
Algemeen Bestuur kan daarbij met inachtneming van artikel 14, tweede lid, van de Wet leden van
buiten de kring van het Algemeen Bestuur aanwijzen als lid van het Dagelijks Bestuur.



Artikel 19

Op grond van de Wet is de voorzitter niet alleen voorzitter van het Algemeen Bestuur, maar ook van
het Dagelijks Bestuur. Die beide voorzittersfuncties zijn onlosmakelijk aan elkaar verbonden.
Besluiten over de voorzitter (bijvoorbeeld het benoemen van een nieuwe voorzitter)awatdor

het Algemeen Bestuur genomen. De plaatsvervangend voorzitter die op grond van het tideede |
wordt aangewezen, is plaatsvervangend ten aanzien van alle bevoegdheden, dus ook ten aanzien van
het voorzitterschap van het Dagelijks Bestuur en de bevoegdheid tot vertegenwoordigitngt/
openbaar lichaam in en buiten rechte. Zonder dat dit hoeft te leiden tot het afzien van het verdere
lidmaatschap van het Algemeen Bestuur, kan een voorzitter op basis van het derde lid op efatordra
van ten minste drie leden uit zijn functie worden gezet. Een dergelijk besluit wordt met inachtneming
van artikel 11, zesde lid, genomen door minimaal 5 leden die tezamen minimaal de heft van de
stemmen plus 1 hebben.

Artikel 21 Vervallen.
Samengevoegd met artikel 26.

Artikel 23
In lid 4 wordt met gezamenlijkheid bedoeld dat het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur
en de voorzitter één protocol opstellen en niet ieder een apart protocol.

Artikel 26

Om op bestuurlijk en ambtelijk niveau de samenwerking tussen de Gelderse

omgevingsdiensten te waarborgen, is in de regeling (en alle andere gemeenschappelijke

regelingen waarbij een omgevingsdienst in Gelderland is ingesteld) voorzien in een overleg tussen de
voorzitters en een overleg tussen de directeuren. Beide gremia bepalen zelf wie dit

voorzit.

Artikel 27 Gemeenschappelijke adviescommissie

Dit artikel geeft uiting aan een nieuwe mogelijkheid in de Wgr (artikel 24a): indien de raden van de
gemeenten dit gezamenlijk voorstellen, dient het algemeen bestuur een zogeheten
gemeenschappelijke adviescommissie in het leven te roepen. De Wgr schrijft voor dat het algemeen
bestuur de bevoegdheden, taken en werkwijze regelt, nadat de raden de gelegenheid hebben gehad
om hun eventuele wensen en bedenkingen aan het algemeen bestuur ter kennis te brengen.

Artikel 28

Binnen de wettelijke termijnen is ruimte om uniforme afspraken te maken die voor iedere partner
hetzelfde zijn. Jaarlijks wordt een vergaderschema opgemaakt waarin rekening wordt gahroaetl

de wettelijke termijnen. Jaarlijks zullen dan ook met de partners afspraken gemaakt worden over de
data van de zienswijzeprocedure en vaststelling.

In de regeling is onderscheid gemaakt tussen het actualiseren en wijzigen van de begroting.
Begripsomschrijvingen staan in artikel 1 lid 1 onder a en artikel 1 lid 1 onder heaWattualiseren

van de begroting wordt het mogelijk om beperkte wijzigingen, die niet leiden tot eeningjaign de
bedragen van de deelnemers of tot nieuw inzichten, binnen de begroting door het Algemeen Bestuur
te laten vaststellen zonder de brede procedure van zienswijzen te volgen. Het actualiseren van de
begroting gaat dus budgetneutraal, maar niet conform de posten zoals opgenomen in de begroting.

Artikel 30

Er ligt op grond van het eerste lid een verplichting om een beperkt reserve op teebaen aan te

houden. Indien er in de jaarrekening sprake is van een nadelig saldo, beslist het Algemeen Bestuur op
grond van het tweede en het derde lid over de dekking daarvan. Er is gekozen voor een verdeling
naar rato van de stemverhouding en niet op basis van exploitatie, omdat de exploitatie in de tijd
gezien te veel kan fluctueren. Stemverhouding geeft een meer stabiele situatie. In het eerste lid is
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in Algemene reserve versus bestemmingsreserves.

In lid 3 is een bepaling opgenomen over de weerstandscapaciteit. Deze bepaling ismopgemn te
voldoen aan de eisen die worden gesteld aan een robuuste omgevingsdienst. Een van de kritische
prestatie-]v ] S}E v ~1% ][+ ]* Z § vZ}u rstandiswermogeniEDit blgkt uit
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In het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) wordt gesproken over
weerstandsvermogen en weerstandsratio. Het Interbestuurlijk overleg (IBP) heeft met haar criteria
veopu]S]vP Z] E}% P 1} Z3U v v &]8 EJpu ZA E+35 v +E 3]}
ondergrens gedefinieerd. Wij willen daarbij aansluiten. De weerstandscapaciteit houdt het volgende
in: de middelen en mogelijkheden waarover de organisatie beschikt of kan beschikken om
P b vs](] E E]J°] } - tekdsten]tedekkerERr wordt vanuit het interbestuurlijk
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dient te bedragen om te komen tot een robuuste omgevingsdienst. Dit zal in 2024 door de minister
worden aangegeven. Wij vinden het belangrijk om daar aan te voldoen. Mocht de ODRA nog niet
voldoen aan het criterium dan zal een plan van aanpak worden opgesteld met de deelnemers om
daarnaartoe te werken.

Artikel 31

De Archiefwet schrijft voor een regeling als bedoeld in de Wet een voorziening te treffeenbite

zorg voor de archiefbescheiden van het openbaar lichaam.

Hieraan wordt invulling gegeven door opneming in de regeling van artikel 31. Het gaat hiet om he
archief rond algemene bedrijffsvoering. Voor de bedrijffsvoering van ODRA zijn eigen regelingen
opgesteld. Door het Algemeen Bestuur is voor ODRA een Archiefverordening vastgesteld. Op grond
daarvan door het Dagelijks Bestuur het Besluit informatiebeheer voor ODRA. Ook heeft het
Algemeen Bestuur een archivaris en een archiefbewaarplaats aangewezen voor ODRA.

Artikelen 32 en 33

De wetswijziging noopt om in de regeling op te nemen wat de gevolgen zijn van uigiredi

Wettelijk is bepaald dat uittreden in principe niet kan (18.21 OW). Daarom is de uittreding kort
gehouden met alleen het hoognodige erin. Essentie is dat in de GR het geregeld moet zijn door de
deelnemers en niet door het AB. Daarom gekozen voor 'inventarisatie' door het AB.

Uittreding is een eenzijdig besluit en kan niet onder voorwaarde. Afspraken over de uittreding
worden vastgelegd in een vaststellingsovereenkomst.

Bij uittreden gaat het om terugnemen van de basistaken. Omdat de deelnemers wettelijk verplicht
zijn die taken over te dragen aan een OD, zal dat niet snel voorkomen. Wel kan het bij een
herindeling aan de orde zijn als een deelnemer hierdoor een andere OD toegewezen krijgt.

Voor uittreding geldt ten minste een opzeggingstermijn van anderhalf jaar voorafgaand aan de
datum waarop de uittreding plaatsvindt. Uittreding is slechts mogelijk met ingang van 1 januari van
het eerstvolgende kalenderjaar na de genoemde opzeggingstermij

In het tweede lid van dit artikel is een opzegtermijn opgenomen. De opzegtermijn is minimaal
anderhalf jaar. Stel een deelnemer wil op 1 januari 2028 uittreden, dan dient de deelnemer dus voor
1 juni 2026 op te zeggen. Eerder mag natuurlijk ook. Stel de deelnemer in dit voorbeeld Bgghop
2026 op, dan kan deze deelnemer op 1 januari 2029 uittreden.

De financiéle gevolgen voor een OD kunnen ook groot zijn als een deelnemer taken (rget zijnd
basistaken) terugneemt. Ook dan geldt eenzelfde procedure. Die wordt echter opgenomen in de
overeenkomst tussen de deelnemer en de OD
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Voor het toe- en uittreden geldt de zienswijzeprocedure van artikel 51 van de wet
gemeenschappelijke regelingen.

Artikel 34

Het wijzigen van de regeling is de bevoegdheid van de deelnemers en het Algemeen

Bestuur ODRA. Het wijzigen van de regeling behoeft de instemming van ten minste 9

deelnemers. 9 deelnemers van de 11, vier vijfde deel, is de ruime meerderheid.

Gaat het om opheffing van de regeling, dan zijn het vooral de personele en financiéle gevolgen die
geregeld moeten worden. Dat geschiedt op grond van het vierde lid in een liquidatieplan. Aifkanke
van de specifieke situatie kan dat plan bepalingen inhouden over het overnemen van personeel door
deelnemers.

Artikel 35

De behandeling van klachten als bedoeld in hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht kent
twee fasen: de interne fase en de externe fase. Artikel 34 houdt de verplichting in om voor de interne
fase een verordening vast te stellen, waartoe het Algemeen Bestuur bevoegd is. Voor de tweede fase
geldt dat de Nationale ombudsman bevoegd is, tenzij een andere klachtadviesinstantie wordt
aangewezen.

Artikel 36

Alvorens over te gaan tot het evalueren van het algemeen functioneren en de werkwijze van
Omgevingsdienst Regio Arnhem kan dit voor zienswijze aan de raden en staten worden
voorgelegd.

Artikel 38

menetan—Blad—van—GeleleH&nd De qeconsohdeerde tekst van de wijziging,imgrigmmpheffing
van de gemeenschappelijke regeling wordt door Gedeputeerde Staten bekendgemaakt in het
Provinciaal Blad van Gelderlartet (wijzigingsbesluit) of vaststellingsbesluit van de wijziging,
verlenging of opheffing van de gemeenschappelijke regeling wordt door de colleges van de
deelnemers bekendgemaakt in het betreffende Gemeenteblad.

Artikel 11 Inwerkingtreding
A.
Deze wijziging treedt in werking met ingang van 1 juli 2024

Aldus besloten door

het college van burgemeester en wethouders van de gemeeaésn op datum, met toestemming
van de raad van de gemeent@amgegeven omlatum.






Concept collegevoorstel (openbaar)

Onderwerp
Wijziging Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem

Portefeuillehouder / Programma
Y

Openbare Samenvatting:

Burgemeester en Wethouders/ Gedeputeerde Staten zijn voornemens om de wijzigiogemley
Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem vast te stellen. Voocdéebetof
Gedeputeerde Staten over kan gaan tot vaststelling moeten de voorgestelde wijzigingemtawvijze
worden aangeboden aan de raad/Staten of teestemming voorgelegd worden aan de raad/Staten.
Ook wordt het informatieprotocol voor zienswijzen aangeboden aan de raad/staten.

Op 1 juli 2022 is de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regeling in werking getreden.
Voornaamste doelstelling van deze wijziging is om de democratische legitimiteit van
gemeenschappelijke regelingen te versterken. Het is de wens van de wetgever om de
Gemeenteraden en Provinciale Staten dichter bij de gemeenschappelijke regelingen te plaatsen en
hun kaderstellende en controlerende rollen te versterken. Als gevolg van deze wetswijziging moeten
alle gemeenschappelijke regelingen worden gewijzigd. Voor de invoering van diverse \eijziging

een termijn gegeven van maximaal twee jaar tot 1 juli 2024. Op dat moment moet de beshiitgor
voor alle te wijzigen gemeenschappelijke regelingen zijn afgerond en moet de regeling bekend zijn
gemaakt.

Voor de inwerkingtreding van de wetswijziging gemeenschappelijke regelingen was ODRA bezig met
een herijking van de tekst van de gemeenschappelijke regeling. De Omgevingswet wasrdd&arvoo
aanleiding.

In het kader van de Omgevingswet is in breed perspectief gekeken om de regeling van ODRA te
actualiseren. Dit heeft geleid tot een herijking van de regeling ter actualisering op het gebied van de
vigerende wet - en regelgeving en de praktijksituatie. De voorbereidingen voor deze waaiging

waren ambtelijk en bestuurlijk binnen ODRA afgerond in 2021. Vanwege het uitstel van de
Omgevingswet en het in werking treden van de wijzigingen in de Wet gemeenschappelijke
regelingen, is besloten om de regeling van ODRA met alle wijzigingen in een keer gggetedan

de gemeenteraden en Provinciale Staten. Dit om te voorkomen dat twee wijzigingsprocedures naast
elkaar zouden gaan lopen.

De regeling, zoals deze bestuurlijk in december 2021, is vastgesteld is deobasis implementatie
van de wetswijziging gemeenschappelijke regeling.

Beslispunten voor het college:

1. De Raad/Statemoor zienswijze vragen of/ om toestemming te vragem aanzien van het
voornemen tot vaststellen van de Wijziging Gemeenschappelijke regeling Onsyheirg)
Regio Arnhem en het informatieprotocol ODRA 2024

2. overte gaan.

3. [ alleen bij toestemmingDe voorgestelde wijzigingen inclusief de toelichting voor de
Wijziging Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem aan te nemen en
vast te stellen onder voorbehoud van toestemming van de raad/Staten

Beslispunten voor de raad/Staten:



1. [ alleen bij zienswijzeBesluiten om een zienswijze in te dienen op het voorstel tot Wijziging
Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem en/of het informatieprotocol
ODRA 2024, te weten:

2. [ alleen bij zienswijzeBesluiten om geen zienswijze in te dienen op het voorstel Wijziging
Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem en/of het informatieprotocol
ODRA 2024.

3. [ alleen bij toestemmingJ oestemming te verlenen voor het vaststellen van Wijziging
Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem

Wijziging Wet gemeenschappelijke regeling

Op 1juli 2022 is de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regeling in werking getreden.
Voornaamste doelstelling van deze wijziging is om de democratische legitimiteit van
gemeenschappelijke regelingen te versterken. Het is de wens van de wetgever om de
Gemeenteraden en Provinciale Staten dichter bij de gemeenschappelijke regelingen te plaatsen en
hun kaderstellende en controlerende rollen te versterken. Als gevolg van deze wetswijziging moeten
alle gemeenschappelijke regelingen worden gewijzigd. Voor de invoering van diverse \eijziging

een termijn gegeven van maximaal twee jaar tot 1 juli 2024. Op dat moment moet de beshiitgor
voor alle te wijzigen gemeenschappelijke regelingen zijn afgerond en moet de regeling bekend zijn
gemaakt.

Herijking Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem

Voor de inwerkingtreding van de wetswijziging gemeenschappelijke regelingen was ODRA bezig met
een herijking van de tekst van de gemeenschappelijke regeling. De Omgevingswet wasrd#arvoo
aanleiding.

In het kader van de Omgevingswet is in breed perspectief gekeken om de regeling van ODRA te
actualiseren. Dit heeft geleid tot een herijking van de regeling ter actualisering op het gebied van de
vigerende wet - en regelgeving en de praktijksituatie. De voorbereidingen voor deze wéaiging

waren ambtelijk en bestuurlijk binnen ODRA afgerond in 2021. Vanwege het uitstel van de
Omgevingswet en het in werking treden van de wijzigingen in de Wet gemeenschappelijke
regelingen, is besloten om de regeling van ODRA met alle wijzigingen in een keer gggetedan

de gemeenteraden en Provinciale Staten. Dit om te voorkomen dat twee wijzigingsprocedures naast
elkaar zouden gaan lopen.

De regeling, zoals deze bestuurlijk in december 2021, is vastgesteld is de basis voor de implementatie
van de wetswijziging gemeenschappelijke regeling.

Inhoud voorstel en argumenten
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Voor het toe- en uittreden geldt de zienswijzeprocedure van artikel 51 van de Wet
gemeenschappelijke regelingen.

OXW EY 1% Y
De bepaling over participatie is ongewijzigd overgenomen zoals deze is besproken met de raden en
staten.
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Al eerder is bestuurlijk besloten om de samenstelling aan te passen aan de financiéle inbreng van de
deelnemers. Nu wordt dit ook in de regeling vastgelegd. Het aantal stemmen is afhankelijk van de
bijdrage van de deelnemer aan in begroting van dat jaar. Hiervoor wordt een staffel gebruikt.

Juridische afwegingen

[ alleen bij zienswijzeQ@p grond van artikel 1, derde lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen
legt het college het ontwerp van de regeling voor aan de raad/de staten worden gevraagd om
uiterlijk binnen acht weken hun zienswijzen kenbaar te maken aan het college.

Of:

[ alleen bij toestemmingDp grond van artikel 51, tweede en derde lid, van de Wet
gemeenschappelijke regelingen gaat het college van Burgemeester en Wethouders / Guilege v
Gedeputeerde Staten niet over tot het vaststellen van een gewijzigde gemeenschappelijke regeling
dan na verkregen toestemming van de gemeenteraad/ Provinciale Staten. Deze toestemming kan
slechts onthouden worden wegens strijd met het recht of het algemeen belang. Het college verzoekt
om toestemming van de raad/de staten.

Consequenties
Financieel gezien zijn er geen consequenties verbonden aan deze wijzigingen.

Vervolgproces

[ alleen bij zienswijzeNa ontvangst van alle zienswijze over het ontwerp van de regeling is de
gemeenschappelijke regeling verplicht om de zienswijze van een reactie te voorzien. Nadat de
reacties zijn gegeven hebben de raden en staten 13 weken de tijd om toestemming te verlenen voor
het definitief wijzigen van de regeling.

of



[ alleen bij toestemmingNa verkregen toestemming van de raad/Staten kan de gewijzigde regeling
met toelichting worden vastgesteld. Het wijzigingsbesluit dient bekend te worden gemaait in h
Gemeenteblad/ het provincieblad

Bijlagen:
- Ontwerpbesluit wijziging Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem met
toelichting;
- Geconsolideerde tekst Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem;
- Toelichting op de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem;
- Was-wordt lijst tekst van de gemeenschappelijke regeling;
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Betreft voorstel voor toestemming van wijziging Gemeenschalijge Regeling Omgevingsdienst
Regio Arnhem

Op 1juli 2022 is de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regeling in werking getreden.
Voornaamste doelstelling van deze wijziging is om de democratische legitimiteit van
gemeenschappelijke regelingen te versterken. Het is de wens van de wetgever om de
Gemeenteraden en Provinciale Staten dichter bij de gemeenschappelijke regelingen te plaatsen en
hun kaderstellende en controlerende rollen te versterken. Als gevolg van deze wetswijzigiremmoet
alle gemeenschappelijke regelingen worden gewijzigd. Voor de invoering van diverse wijzigingen is
een termijn gegeven van maximaal twee jaar tot 1 juli 2024. Op dat moment moet de beshiitgor
voor alle te wijzigen gemeenschappelijke regelingen zijn afgerond en moet de regeling bekend zijn
gemaakt.

In het kader van de Omgevingswet is in breed perspectief gekeken om de regeling van ODRA te
actualiseren. Dit heeft geleid tot een herijking van de regeling ter actualisering op het gebied van de
vigerende wet - en regelgeving en de praktijksituatie.

hA E Z (38 }% YYYXX v 1]/vesfolen orivgBen Fienswijze in te dienen op dit
voorstel om de gemeenschappelijke regeling te wijzigingen.

[Indien deeraad of een andere raad wel een zienswijze heeft ingediend, dan hier benoemen en
aangeven wat er veranderd is in het voorstel tot wijziging of aangeven waarom er niks is veranderd in
het voorstel tot wijziging]

Op grond van artikel 51, lid 3 van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) kan onspaallege
tot wijziging besluiten nadat wij daartoe de toestemming van uw Raad hebben verkregen. Uw raad
kan slechts toestemming onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang.

Wij stellen u voor ons College op grond van het bepaalde in artikel 51, lid 3 van deedtgmming
te verlenen om het besluit tot wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling OmgevingRdiginst
Arnhem vast te stellen. Het ontwerpbesluit, de daarbij behorende toelichting alsmede de #gkst v
de regeling en de toelichting van de regeling zijn bij dit voorstel gevoegd.



INFORMATIEPROTOCOL ODRA 2024

Hoofdstuk 1 Algemeen

In dit informatieprotocol staan afspraken over het delen van informatie met de raden, colleges en
ambtelijke organisatie van de deelnemende gemeenten en de provincie Gelderland en de@IRRA.
staat hier beschreven op welke manier en wanneer we welke informatie delen. Met dit
informatieprotocol versterken we de kader stellende en controlerende rol van de gemeenteeaden
de provinciale Staten, door duidelijke afspraken over welke informatie wanneer wordebesuerd.
Duidelijke afspraken over informatievoorziening leveren namelijk een bijdrage aan wederzijgs begri
en daarmee aan een goede samenwerking.

Het informatieprotocol bevat de afspraken die van toepassingopjde documentenstroom.

Uiteraard is samenwerking veel meer dan alleen stukkenstromen. Om op een goede wijze samen te
werken, is het bovenal van belang om elkaar te kennen, te ontmoeten en zaken met elkaar te
bespreken. Deze aspecten komen in het protocol minder aan bod, omdat het protocol vooral de
procedurele aspecten regelt, maar zijn daarmee zeker niet minder van belang.

Dit is het eerste protocol. We zullen deze jaarlijks evalueren en aanpassen als das.nodig
Aanpassingen worden voor zienswijzen voorgelegd aan de gemeenteraden en de provinciale staten.

Uitgangspunten

We hanteren een aantal uitgangspunten ten aanzien van de informatievoorziening vanuit de ODRA,
die leidend zijn bij het opstellen van dit informatieprotocol:

1. We stellen aan alle deelnemsaedezelfde informatie beschikbaar.

2. We zijn transparant over de werkwijze en de besluitvorming binnen de ODRA.

3. Voor een goede balans tussen transparantie en werkdruk, rapporteren we op hoofdlijnen.
4. We rapporteren op de inhoud, het proces, de kwaliteit en op het finandiéle v
Totstandkoming

Bij het opstellen van het informatieprotocol is aansluiting gezocht bij de tekst van de
Gemeenschappelijke Regeling, bij detWemeenschappelijke regeliag en bij de reglementen van

orde. Ook is gekeken op welke manier de ODRA invulling heeft gegeven aan de inforchéatiepli

Hierbij is zoveel mogelijk aansluiting gezocht. Dit informatieprotocol wordt venswijzen

voorgelegd aan de gemeenteraden en de Provinciale Staten. Nadat deze zienswijzen bekend zijn, zal
het protocol indien nodig worden aangepabkiet (eventueel) protocol wordt vervolgens vastgesteld.

Informatieprotocol ODRA, oktober 2023



Hoofdstuk 2 Bestuur en informatievoorziening

In dit hoofdstuk wordt de informatievoorziening van het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur
de voorzitter aan de gemeenteraden en de provinciale staten beschré®ittis gaat over de
algemene informatievoorziening. In hoofdstuk 3 wordt de informatievooraghieschreven over de
begrotingsprocedure en de jaarrekening. In hoofdstuk 4 worden vervolgens de overige
informatievoorziening beschreven.

Algemeen Bestuur

Het Algemeen Bestuur (verder AB) bestaat uit 11 personen, waaronder een voorzitter. Elke
deelnemer wijst uit zijn midden een lid van het AB .ddet AB kiest uit zijn midden een voorzitter.

Het AB staat aan het hoofd van het openbaar lichaam en stelt de begroting en jaarrekenirgamast
het AB behoren de taken en bevoegdheden toe die in de wet aan het AB zijn opgedragen en de
bevoegdheden die op basis van de regeling aan het AB zijn overgedragen.

1. Informatievoorziening aan de raads- en statenleden (artikel 29 van het Regelement van Orde)
leder lid van een gemeenteraad of provinciale staten kan het AB schriftelijk vragen dbsdlgragen
worden bij de voorzitter ingediend. De voorzitter brengt de gestelde vragen zo spoeddijkter
kennis van alle gemeenteraden en aan provinciale staten.

Het AB beantwoordt de vragen zo spoedig mogelijk, maar in ieder geval binnen twee maanden,
nadat vragen de voorzitter hebben bereikt. De antwoorden worden door de voorzitter zo spoedig
mogelijk schriftelijk aan de gemeenteraden en provinciale staten medegedeeld. Bij de antwoorden
worden de vragen opnieuw vermeld.

2. Informatievoorziening aan de gemeenteraden en provinciale staten (artikel 23 GR ODRA)

Het AB geeft gevraagd en ongevraagd digitaal alle en dezelfde inlichtingen die voor een juiste
beoordeling van het door het bestuur gevoerde en te voeren beleid nodig is aan de gemeenterad
en de provinciale staten. Dit geldt ook voor de informatie die is gevraagd door eeeeodlere leden
van de gemeenteraden of de provinciale staten.

Voor sommige besluiten die het AB neemt, is wettelijk voorgeschreven dat er eerst zienswijzen
moeten worden gevraagd aan de gemeenteraden en de provinciale staten. Dit zijn bijvoorbeeld
besluiten tot het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling en de ontwerpbegroting.
Daarnaast kan het AB besluiten om andere besluiten ook voor zienswijzen aan de gemeenteraden en
de provinciale staten voorleggen. Dit informatieprotocol is daarvan een voorbeeld {ddikid 3

van de Gemeenschappelijke regeling).

Tot slot geeft een lid van het AB digitaal alle inlichtingen waarom is gevraagd dook reeer leden
van de gemeenteraad of de provinciale staten. Een lid van het AB is aan de gemeenteraad of
Provinciale Staten verantwoording verschuldigd voor het door hem gevoerde bestuur.

3. Informatievoorziening aan de deelnemer die het lid heeft aangewezen (artikel 24 GR ODRA)
Een lid van het AB verschaft de deelnemer die hem als lid heeft aangewezen digitaal alle iafichting
die door die deelnemer of door een of meer leden van die deelnemer zijn gevraagd. Vderdat
gevraagde inlichtingen zoals bedoeld in het eerste lid te verstrekken, kan het lid zich daarover laten
adviseren door het Dagelijks Bestuur.
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Een lid van het AB is de deelnemer die hem als lid heeft aangewezen verantwoording verschuldigd
voor het door hem in het Algemeen Bestuur gevoerde beleid. Op de in het reglement van orde voor
de vergaderingen van die deelnemer aangegeven wijze.

Dagelijks Bestuur

Het Dagelijks Bestuur (verder DB) telt vier leden en de voorzitter. Zij vertegenwoordigerDB het
niet de gemeente resp. provincie waar ze wethouder of gedeputeerde zijn, maar zij nemen plaats in
het DB namens het AB. Het AB benoemt hen.

Het DB is belast met de dagelijkse gang van zaken van de ODRA. De wet kent het DB een aantal
bevoegdheden toe, zoals het sluiten van privaatrechtelijke overeenkomsten, waaronder het
benoemen en ontslaan van personeel. In de tekst van de gemeenschappelijke regeling zijn de
bevoegdheden omschreven (artikel 18 GR ODRA). Daarnaast bereidt het DB de vergaderingen van
het AB voor en voert de besluiten uit die daar worden genomen.

1. Informatievoorziening aan het AB (artikel 22 GR ODRA)

De leden van het DB zijn tezamen en ieder afzonderlijk aan het AB verantwoording verschuldigd voor
het door hen gevoerde bestuur. In dat kader kunnen leden van het AB dan ook schriftelijke vragen
stellen aan het DB (artikel 28 van het Reglement van Orde Algemeen bestuur). Zoals hiervoor
benoemd, informeert het AB op grond van haar verantwoordelijkheid, de gemeenteraden en de
provinciale staten. Op die manier worden de gemeenteraden en de provinciale staten via het AB op
de hoogte gesteld gebracht van het beleid van het DB.

De leden van het DB geven zowel tezamen als ieder afzonderlijk gevraagd en ongevraagd aan het AB
digitaal alle inlichtingen die voor een juiste beoordeling van het door het DB te voeren en gevoerd
bestuur nodigs.

2. Informatievoorziening aan de gemeenteraden en provinciale staten (artikel 23 GR ODRA)

Het DB geeft gevraagd en ongevraagd digitaal alle en dezelfde inlichtingen die voor een juiste
beoordeling van het door het bestuur gevoerde en te voeren beleid nodig is aan de gemeenteraden
en de provinciale staten. Dit geldt ook voor de informatie die is gevraagd door @eeeodlere leden

van de gemeenteraden of de provinciale staten.

Voorzitter

De voorzitter wordt door en uit het AB benoemd. Hij/zij is voorzitter van zowel het AB dlBh@&e
voorzitter leidt de vergaderingen van het AB en DB en zorgt voor naleving van het #gleran
orde. Daarnaast vertegenwoordigt de voorzitter de ODRA in en buiten rechte. De voorzitter is
verantwoording verschuldigd aan de het AB. Het AB kan op voordrackeéwaninste de voorzitter
uit zijn/haar functie zetten.

Informatievoorziening aan de gemeenteraden en provinciale staten (artikel 23 GR ODRA)

De voorzitter geeft gevraagd en ongevraagd digitaal alle en dezelfde inlichtingen dieevojiiste
beoordeling van het door het bestuur gevoerde en te voeren beleid nodig is aan de gemeenteraden
en de provinciale staten. Dit geldt ook voor de informatie die is gevraagd door eeeeodlere leden

van de gemeenteraden of de provinciale staten.
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Hoofdstuk 3 De begrotingsprocedure en de jaarrekening

In het vorige hoofdstuk zijn de algemene informatievoorzieningen besproken. In dit hoofdstuk
worden een tweetal specifieke processen besproken, namelijk de begrotingsprocedure (artikel 28 GR
ODRA en de jaarrekening).

Begrotingsprocedure
De begroting vormt het inhoudelijke en financiéle kader voor het handelen van de orggdienst.

Hiervoor is aangegeven dat het AB niet alle besluiten voor zienswijzen aan de gemeenteraden en
provinciale staten aanbiedt, maar dat zij dit wel kan besluiten. Een voorbeeld daarvan is dit
informatieprotocol. Voor de ontwerpbegroting geldt ook dat die voor zienswijzen aan de
gemeenteraden en staten wordt aangeboden. Het DB zendt de ontwerpbegroting twaalf weken voor
vaststelling door het AB aan de gemeenteraden en provinciale staten voor een zienswgee. Bij
begroting hoort ook een toelichting. Het DB houdt bij het opstellen v@anrwerpbegroting

rekening met het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten. De
ontwerpbegroting wordt door de gemeenteraden en Provinciale Staten voor een iedezsge

gelegd.

Het DB reageert schriftelijk en gemotiveerd op de zienswijzen van de gemeenteraden en de
provinciale staten. Bovendien geeft het DB aan welke conclusies aan de zienswijzen worden
verbonden. Deze reactie wordt naar de gemeenteraden en provinciale staten gezonden voordat de
begroting wordt vastgesteld.

Het AB stelt de begroting vast op voorstel van het DB (waarin het hiervoor genoemde anvreleel

de zienswijzen is opgenomen) op een jaarlijks vast te stellen vergadermoment met inachtveming

de wettelijke doorlooptijden.

Het DB zendt de vastgestelde begroting binnen twee weken na vaststelling en in ieder geval voor 15
september van het jaar voorafgaande aan het jaar waarop deze ziet aan de Minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelade gemeenteraden en de provinciale staten kunnen

(indien zij dat wensen) een zienswijze indienen over de vastgestelde begroting bij de minister.

Wijziging van de begroting

Er is sprake van een wijziging van de begroting op het moment dat het AB wijzigingen doorvoert
waardoor de bijdrage van de deelnemers wijzigt (artikel 1 GR ODRA). Het moet gaan om items die
niet eerder aan de orde zijn geweest in de begroting en om die reden ook nog niet onder de
aandacht zijn gebracht bij de gemeenteraden en Provinciale Stiatelat geval geldt dezelfde
procedure als bij de vaststelling van de begroting, zoals hiervoor omschreven.

Actualisering van de begroting

Hiervan is sprake als het AB de begroting van het openbaar lichaam wijzigt zonder gevolgen voor de
i @ P % & ovuEX EuPAo*%E ! I]JivAv v% *s]vP v ]v

aanpassingen mits er geen sprake is van nieuwe uitgangspunten die nog niet eerder onder de

aandacht zijn gebracht van de gemeenteraden en de Provinciale Staten. Een actualisatie van de

begroting wordt door het AB vastgesteld en ter informatie verstuurd naar de gemeenteraden en
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Provinciale Staten.

De jaarrekening (29 GR ODRA)

De jaarrekening is de verantwoording over het gevoerde financiéle beleid van het jaar.&wo

wordt gerapporteerd over de voortgang en afwijkingen op de geformuleerde doelstellingen, de
voorgenomen activiteiten, de planning in de tijd en de besteding van de middelen.

Het DB zendt voor 30 april van het jaar volgend op het jaar waarop de jaarrekening betrekking heeft
de voorlopige jaarrekening aan de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten en aan
Provinciale Staten. Het AB stelt de jaarrekening vast en het DB zendt de vastgestelde jaarrekening
binnen twee weken na de vaststelling doch in ieder geval voér 15 juli aan de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelatie

Voor de jaarrekening geldt geen zienswijzenprocedure, zoals die wel geldt voor de hiervoor
genoemde begroting.

Hoofdstuk 4 Overige informatievoorziening

De kadernota

De Kadernota is de financiéle vertaling van het meerjarenbeleidsplan in een meerjarenraming op

Z}}( olivvX , 8 s ZE]i(S (v v J#0 @&E]°*] }[* ]V Eli(+A} E]JVPU |
financieel beleid wordt vormgegeven. De kadernota geeft inzicht in de effecten die van b@tang zi

voor de begroting in navolgende jaar. Die effecten worden vertaald in uitgangspunten, normen en

kaders waarbinnen ODRA de begroting opstelt.

Het DB zendt, vo6r 30 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, na
vaststelling in het AB, het meerjarenbeleidsplan en de kadernota ter informatie aan de
gemeenteraden en de provinciale staten. Er geldt voor deze kadernota geen zienswijzenprocedure.

AB-vergaderingen

De agenda en bijbehorende bijlagen zijn openbaar. De stukken worden uiterlijk 7 dagen voor de
vergaderingen digitaal verzonden naar de AB-leden. De agenda met de bijlagen worden op de
website van de ODRA geplaatst.

De vergaderingen van het AB zijn ook openbaar. Het verslag wordt na vaststelling geplaatst op de
website. Dit geldt niet voor documenten waarop geheimhouding is gelegd of wanneet word
vergaderd met gesloten deuren. Het verslag zal na vaststelling in de eerstvolgende AB vergadering
naar de colleges en gemeenteraden en Provinciale Staten worden verzonden

DBvergaderingen

Deze vergaderingen zijn in principe niet openbaar.

Op grond van de Wet open overheid zal het verplicht worden omlexa [« v s0op]$ volied v A\
de vergaderingen op de website te plaatsen. Zodra dit verplicht wordt, zal de ODRAnvakh deze

verplichting.
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Informatie op verzoek

Het is mogelijk dat naast de vormen van informatie zoals omschreven er nog behoefte is aan
informatie vanuit de deelnemers. Dergelijke verzoeken kunnen worden gericht aan het AB, het DB of
de voorzitter. Volstaan kan worden met het verzenden van het verzoek per mail naar de secretaris.
Het AB ontvangt een afschrift van de ontvangen verzoeken en ook van de antwoordgm hier

Als de raad en/of het college informatie wenst te verkrijgen van het lid van het AB van de
betreffende gemeente, dan gelden hiervoor de gemaakte afspraken binnen die gemeente.

Website

Veel informatie is voor iedereen toegankelijk. Deze informatie wordt op de website van de ODRA
geplaatst (www.odregioarnhem.nl), zodat deze makkelijk vindbaar is voor iedereen.

Het gaat hierbij in ieder geval over de agenda, de vergaderstukken voor de vergaderingen en de
besluiten van heAR Pv [« v eou]s volied vAvzZsSs lpoo v }%o
geplaatst zodra deze verplichting op grond van de Wet open overheid (Woo) wordt ingevoerd.
Daarnaast bevat de website ook informatie hoe klachten in te dienen, zowel milieuklachten
(bijvoorbeeld over geur, geluid, trillingen, stof, bodem en dergelijke) als klachten ovenpetstn

het kader van de Woo is het ook mogelijk om vragen te stellen.

Rondom nieuwswaardige gebeurtenissen wordt een persbericht opgesteld. Daarbij is het
uitgangspunt dat de ODRa&fgemming zoekt met het betreffende bevoegd gezag als dit nodig is
en andersom.
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Agenda Algemeen Bestuur

Datum 07-03-2024

Tijd 10:00 - 11:55

Locatie Boardroom 13.25 Airborne Tower
Voorzitter Joa Maouche

Toelichting Algemeen bestuur ODRA

1 10.00 OPENING EN VASTSTELLEN AGENDA
2 1005 MEDEDELINGEN
3 1015 VASTSTELLEN NOTULEN VORIGE VERGADERING
4 1020 LIJST VAN INGEKOMEN STUKKEN
4.1 Overzicht Lijst van Ingekomen Stukken
5 ONDERWERPEN VOOR BEELDVORMING / OORDEELSVORMING

10:25 5.1 Prognose jaarcijfers 2023
Aan het bestuur wordt gevraagd kennis te nemen van:
1 +HW GDVKERDUG PHW KHW YRRUORSLJH UHVXOWDD\

f . QSXW WH JHYHQ DDQ 2'5% YRRU KHW DIURQGHQ YD
jaarverslag.

10:40 5.2 Ontwikkeling publieke dienstverlening ODRA
Aan het bestuur wordt gevraagd:
1. Kennis te nemen van de aanbevelingen uit het Rekenkamerrapport
Arnhem en de acties die ODRA reeds in gang heeft gezet en nog in gang
worden gezet;
2. Te besluiten om ODRA een overzicht op te laten stellen van
verbeterpunten die financiéle consequenties hebben;
3. In de volgende bestuurlijke routing (DB 28 maart en AB 17 april) het
overzicht van verbeterpunten met financiéle consequenties te bespreke n.

1100 5.3 Update stand van zaken na invoering Omgevingswet

Mondelinge toelichting door mevrouw Van Miltenburg, projectleider
Omgevingswet.

6 ONDERWERPEN VOOR BESPREKING EN BESLUITVORMING
(Bespreekstukken)

11:20 6.1 Plan van Aanpak robuustheidscriteria ODRA

Aan het bestuur wordt gevraagd:

Het Plan van Aanpak robuustheid ODRA te accorderen om aan het Ministerie
van lenW te zenden, tezamen met de (vertrouwelijke) bijlage

Tussenrapport Verkenning samenwerking ODRN & ODRA.

11:35 6.2 Vaststellen GR-wijziging ODRA incl. reactie ODRA op ingekomen
zienswijzen
Onder voorbehoud: Indien de provincie Gelderland op 6 maart een
significante zienswijze indient, zal dit agendapunt alsnog van de agenda
worden afgevoerd.
Aan het bestuur wordt gevraagd:
- Kennisnemen van de zienswijzen en het voorstel reactie ODRA,;
- De GR wijziging vast te stellen onder voorbehoud dat geen zienswijze v an
de provincie Gld. wordt ingediend;



- De GR wijziging naar raden en staten voor de toestemmingsprocedure te
zenden.

7 ONDERWERPEN VOOR BESLUITVORMING (Hamerstukken)

8 1145 RONDVRAAG EN SLUITING
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