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Datum
Tijd
Locatie
Voorzitter

1 10:00
2  10:05

3 10:10

4  10:15

10:20

10:40

11:00

7 11:20

Omgevingsdienst

Ve Regio Arnhem

Agenda Algemeen Bestuur
12-09-2024
10:00 - 11:25
Boardroom 13.25 Airborne Tower
Joa Maouche

OPENING EN MEDEDELINGEN
VASTSTELLEN VAN DE AGENDA

VASTSTELLEN NOTULEN VORIGE VERGADERING

Aan het bestuur wordt gevraagd om de notulen- en besluitenlijst d.d. 6 juni
2024 vast te stellen.

LIJST VAN INGEKOMEN STUKKEN

De lijst van ingekomen stukken wordt niet besproken, tenzij een deelnemer
bij de vaststelling van de agenda aan de voorzitter doorgeeft een document
te willen bespreken.

ONDERWERPEN VOOR BEELDVORMING / OORDEELSVORMING

5.1 Dashboard ODRA

Het bestuur van ODRA wordt gevraagd kennis te nemen van:

¥ +HW GDVKERDUG PHW GH VWD Q Geguliefg HdomjfsvQeriid Q G F
tm juli;

f ,QSXW WH JHYHQ DDQ 2'5%$ YRRU VWXULQJ LQ GH NR
2024.

5.2 Versterking VTH-stelsel Gelderland: robuustheid
omgevingsdiensten en het VTH-stelsel

Graag bespreken wij met het bestuur bijgesloten Statenbrief van de
provincie Gelderland en een reactie op de concept brief (5.2.5).

ONDERWERPEN VOOR BESPREKING EN BESLUITVORMING

6.1 Vaststellen definitieve begroting 2025 incl. reactie ODRA op
zienswijzen
Aan het bestuur wordt gevraagd:
- Kennis te nemen van de zienswijzen van de partners
- Kennis te nemen van het ambtelijk voorstel voor bijstelling begroting
en het verslag van de bespreking hierover
- Akkoord te gaan met het voorstel voor bijstelling.
- 'LW QX WH YHUZHUNHQ LQ GH EHJURWLQJ T DO\
2025 definitief vast te stellen en ter informatie aan de raden en
staten te zenden.

RONDVRAAG EN SLUITING
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Datum

Tijd
Locatie
Voorzitter
Toelichting
Aanwezig

Afwezig

Omgevingsdienst

Ve Regio Arnhem

Notulen Algemeen Bestuur
06-06-2024
16:00 - 17:00
Boardroom 13.25 Airborne Tower
Joa Maouche

Gemeente Arnhem De heer M. van der Wel

Gemeente Duiven De heer G.J. Schrijner (digitaal aanwezig)
Gemeente Lingewaard De heer M. van den Bos (digitaal aanwezig)
Gemeente Renkum De heer J. Maouche (voorzitter)

Gemeente Rozendaal De heer S. Warmerdam

Gemeente Overbetuwe  De heer R. van den Dam (digitaal aanwezig)
Gemeente Westervoort Mevrouw L. Kaper

ODRA De heer R. Vlaander

ODRA De heer F. Mossink (Co ntroller)
ODRA Mevrouw A. Bordewijk (notulist)
Gemeente Zevenaar De heer B. Kagei

Gemeente Doesburg Mevrouw B. van Veldhuizen
Gemeente Rheden De heer P. Hofman

Provincie Gelderland De heer D. Vreugdenhil

OPENING EN VASTSTELLEN AGENDA

Notulen:

De voorzitter opent de vergadering om 16:00 uur. De voorzitter he
mevrouw Kaper van harte welkom. Zij heeft het AB-lidmaatschap
overgenomen van dhr. Sluiter. Er volgt een korte voorstelronde.
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

MEDEDELINGEN

Notulen:

De heer Vlaander meldt zelf niet aanwezig te zijn geweest bij de visitatie
van ODRA i.v.m. zijn bezoek aan Caribisch Nederland. Via diverse appjes
werd de heer Vlaander op de hoogte gehouden en was uiteindelijk zeer
content met de terugkoppeling die ODRA ontving van de visitatiecommissie
De heer Maouche is tijdens de visitatie geinterviewd en licht toe dat de
leden van de visitatiecommissie onder de indruk waren over de organisat
Er zijn natuurlijk ook een aantal kwetsbaarheden, waarbij de
reproduceerbaarheid van data het grootste aandachtspunt is.

De heer Van den Bos reageert dat het bestuur trots mag zijn op ODRA. Er
zijn complimenten voor ODRA vanuit het bestuur.

VASTSTELLEN VAN ACTIE- EN BESLUITENLIJST

Notulen:

De heer Van der Wel verzoekt om een toevoeging in de notulen bij het
agendapunt over dienstverlening ODRA.

Na deze toevoeging worden de notulen- en besluitenlijst vastgsteld.



4.1

ONDERWERPEN VOOR BEELDVORMING / OORDEELSVORMING

Dashboard ODRA

Het bestuur van ODRA wordt gevraagd kennis te nemen van:

- Het dashboard met de stand van zaken van de reguliere bedrijfsvoerin g;
- Input te geven aan ODRA voor sturing in de komende 7 maanden van

2024.

Notulen:

De heer Vlaander leidt het agendapunt in.

We zitten goed op koers. De realisatie is 32%. Dit is een beter resultaat dan

voorgaande jaren, waarin we in de eerste maanden, met name bij

SURMHFWHQ RSVWDUW SUREOHPHQNKREGE H QL MiQ UER6E IC
maanden voor ODRA vaak het meest productief. De productiviteit is hoog;

een intern aandachtspunt is de verlofplanning van medewerkers. Omdat de
verlofopname nog relatief laag is in de afgelopen maanden, is dit een

aandachtspunt in de planning van werkzaamheden voor de rest van 2024

i.r.t. het wervingsvraagstuk.

In het voorstel voor de actualisatie van de begroting zijn de belangrijkste
ontwikkelingen toegelicht. Samengevat; De personeelskosten stijgen door
toename van de capaciteit, evenals de variabele ICT-kosten

(persoonlijke apparatuur). Huisvesting en overige kosten blijven na genoeg
gelijk.

De personeelskosten t/m april zijn gemiddeld per fte lager dan

oorspronkelijk begroot. Het lukt daardoor om de ruimere afspraken i n de
CAO- RS WH YDQJHQ ZDDUGRRU KHWamwbbwghHI RS Y

We verwachten een resultaat waarbij kosten en baten in evenwicht zijn. In

de fase van het jaar waarin we verkeren, zijn de marges voor de prognose

nog relatief groot. Dit geldt met name voor de kosten-inschatting van d e
externe inhuur, die samenhangt met de wervingsopgave.

Er is een sheet opgenomen voor het TPDO (meting dienstverlening). Hierin
zijn (nieuw) opgenomen grafieken met de trendanalyse. Apart hiervan is

een trend-overzicht voor de meldingen opgenomen.

Het verzuim ontwikkelt zich naar tevredenheid. Er is een paar langdurig
zieken die aandacht betreffen.

De heer Warmerdam vraagt of alle opdrachten wel uitgevoerd kunnen
worden, waarop de heer Vlaander bevestigend antwoordt, maar er wel
nadrukkelijker wordt gekeken naar met name de kennisfuncties.

De heer Warmerdam stelt een vervolgvraag of er risico's op schadeclaims
bestaan. De heer Vlaander ontkent dat risico en geeft aan dat reguliere
producten altijd door gaan.

De heer Van der Wel vraagt naar de reden van het maken van extra uren
per bouwvergunning. Als we dat optellen komen we op extra kosten va n
500K? Bouwleges moeten kostendekkend zijn, maar niet met zulke
bedragen. De heer Mossink antwoordt dat daar bij had moeten staan dat wij
onderscheid maken in diensten en producten. We maken meer uren dan in
ons kengetal staat, komt voort uit de Omgevingswet. In het 1e half jaar is

die zorg bewaarheid, er is meer tijd besteed aan complexe vergunningen.
Dat is een risico voor ODRA, maar we hanteren nog steeds het kengetal. We
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5.1

16:35

verwachten dat dit een inleereffect is, en straks weer terugloopt.

Voor bouwcategorie 1 gaat het heel anders. Omgevingsdienst doet een
review en dat is een substantieel verschil, maar het is nu nog te kort dag

om conclusies te trekken.

De heer Van der Wel geeft aan goede monitoring en analyses nodig te
hebben, om te kijken of de legesverordening aangepast moet worden,
immers kostendekkende leges is de afspraak.

De heer Maouche reageert dat we in het najaar meer weten. Als de leges in
december worden vastgesteld is er meer inzicht nodig, dat geldt voor alle
gemeenten. De heer Maouche verzoekt om in het najaar terug te laten

komen hoe die extra uren zich ontwikkelen ter voorbereiding op de nieuwe
leges.

De heer Vlaander licht toe dat er een toename is in het aantal
omgevingsklachten (meldingen) de afgelopen jaren. Veel meldingen in
stedelijke gebieden. Arnhem kent veel evenementen en er zijn m eer
bouwgerelateerde klachten.

De heer Van der Wel vraagt of dit ook iets betekent voor de werkdruk bi j
ODRA?

De heer Vlaander antwoordt dat ODRA er altijd iets mee moet doen en er

ook wordt afgestemd met de betreffende gemeente.

De heer Van der Wel geeft aan dat wanneer het structurele meldingen
betreffen, het ook structureel opgepakt moet worden, waarbij de bestu urder
ook een rol heeft.

De heer Maouche vult aan dat er goede afspraken moeten zijn met de
accountmanagers om een koppeling te maken met veelvuldige klachten

over een specifieke mba, zodat betreffende bestuurder ingelicht wordt

ONDERWERPEN VOOR BESPREKING EN BESLUITVORMING

Actualisatie begroting 2024

Aan het bestuur wordt gevraagd:

$f SNNRRUG WH JDDQ PHW KHW YRRUVWHO YRRU GH JF
¥ 'H]Hkerinformatie aan te bieden aan de Raden en Staten van de partners

van ODRA.

Notulen:

De heer Vlaander licht toe dat het hier nu om een actualisatie van de

begroting gaat, in plaats van een wijziging.

De belangrijkste veranderingen zijn als volgt samen te vatten:

.0 ZDUHQ ZH DOV RUJDQLVDWLH QRJ YRORS EHI]L
voorbereidingen voor de Omgevingswet. Die zijn in de tweede helft van

2023 verder vormgegeven en hebben haar weerslag gekregen in onder

meer de werkpakketten voor 2024. De afspraken gemaakt ten behoeve van

de werkpakketten zijn bij de partners over het algemeen hoger dan de

kaders die in de begroting staan; het gaat om aanvullend werk en

aanpassingen van volumes in de producten en diensten.

T 9DQXLW KHW ,QWHU %HVWXXUOLMN 3URJUDPPD ,%3
versterking van de robuustheid van de omgevingsdiensten. De (financiéle)

kengetallen waren nog niet volledig opgenomen in de initiéle begro ting
2024.
.0 WDO YDQ JURRWVFKDOLJH SURMHFWHQ RSJH\

vooral gefinancierd door de Provincie en het Rijk (spuk).
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¥ 7RW VORW 'H UHDOLVDWLH LV QX EHNHQG 'H]H

opgenomen in deze begroting, waarbij de structurele trends ook finan cieel
zijn vertaald. Dit geldt met name voor de effecten van de CAO- 2024.
Dit resulteert in een nieuwe begroting, die st LMIJW YDQ Y PLOMR

PLOMRHQ 'H RSKRJLQJ KHHIW YRRU % PLOMRHC
ZHUNSDNNHW YDQ RQ]JH SDUWQHUV HQ Y PLOMRHQ
aanvullende opdrachten en projecten.

De kostenkant van de begroting wordt eveneens m HW Y% PLOMRHQ
opgehoogd. Uitgangspunt blijft een sluitende begroting met gelijk t arief.

f +HW PHUHQGHHO YDQ GH NRVWHQYHUKRJLQJ EHWU'
JHZLM]LIJGH RPYDQJ OHLGW WRW HHQ KRJHUH EH]HWYV
miljoen hogere kosten.

T + Howdget voor opleidingen is in lijn gebracht met het IBP-

robuustheidscriterium (3%), evenals de middelen voor innovatie en BI.
t'HEXGIJHWWHQ YRRU ,&7 HQ VHFXQGDLUH SHUVRQH]|
de groei de organisatie.

f (ULV HHQ WRHQDPH Y D/Qorlstels®lkesked vaHwege hogere

bijdragen aan de OD-NL.

Het bestuur stemt in met de geactualiseerde begroting 2024 en deze ter

informatie aan de raden en Staten te zenden.

RONDVRAAG EN SLUITING

Notulen:

De heer Van den Bos, voorzitter van het opdrachtgeversboard geeft aan dat

in dit overleg is bereikt dat Gedeputeerde Ans Mol consequent aanwez ig is.
Bestuurlijk wordt toch gekeken naar een grotere dienst in de regio

Gelderland. Het bestuur vindt het van belang dat de intensivering van de
samenwerking tussen ODRA en ODRN ook als een mogelijk scenario bij de
provincie neergelegd wordt.

Besluitenlijst 2024 Algemeen Bestuur ODRA

Nummer Besluit

240119.01 Het bestuur besluit de reactiebrief ODRA Aanloop begroting 2025 vast te stel len en
te verzenden aan de financieel wethouders regio Arnhem.

240307.01 Het bestuur besluit het Plan van Aanpak robuustheid ODRA vast te stellen en gee ft
akkoord voor verzending aan het ministerie van lenW.

240307.02 Het bestuur besluit de GR-wijziging ODRA vast te stellen en deze voor de
toestemmingsprocedure toe te zenden aan de Raden en Staten.

240417.01 Het bestuur besluit om de kostenneutrale verbeterpunten uit de Notit ie
Verbeterpunten dienstverlening ODRA op te pakken en adviseert de directeur
ODRA om in gesprek te treden met de Rekenkamer Arnhem.

240417.02 Het bestuur stelt het Meerjarenprogramma 2025-2028 vast.

240417.03 Het bestuur stelt de begroting 2025 vast en besluit deze voor zienswijzen te
zenden aan de raden en Staten, nadat ook is overeengekomen om een tekst over
inclusie toe te voegen in de begroting.

240417.04 Het bestuur besluit de PDC 2025 vast te stellen.

240606.01 Het bestuur stemt in met de geactualiseerde begroting 2024 en deze ter infor matie

aan de raden en Staten te zenden.
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Aldus vastgesteld tijdens de vergadering van het Algemeen Bestuur van 12 sept ember
2024,

de voorzitter, de secretaris,

de heer J. Maouche de heer R.M. Vlaander
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Omgevingsdienst
Regio Arnhem

Lijst van Ingekomen Stukken (LIS) ODRA 2024  +Algemeen Bestuur ODRA

Datum Onderwerp Behandelvoorstel
Juli 2024 Managementsamenvatting fenomeenanalyse |Ter kennisname
synthetische drugs Oost-Nederland
Juli 2024 Fenomeenanalyse Synthetische drugs Ter kennisname
in Oost-Nederland
17 april 2024
17-04-2024 Brief provincie inzake kadernota 2025 & GR- |Ter kennisname
wijziging ODRA
17-04-2024 Memo besparingen regisseurs Ter kennisname & bespreking
bij de begroting 2025
7 maart 2024
07-03-2024 Beantwoording SV BC Ter informatie
bedrijfsvoeringssysteem
07-03-2024 BC bedrijfsvoeringssysteem Besluit van DB ter info voor AB
07-03-2024 Opleg BC bedrijfsvoeringssysteem Besluit van DB ter info voor AB

07-03-224 Stand van zaken IBP VTH nieuwsbrief 1 feb |Ter kennisname
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Een fenomeenanalyse
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Synthetische drugs
In Oost-Nederland

Een fenomeenanalyse
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Samenvatting

Nederland is een belangrijke speler in de synthetische drugsproducti e. De
ernst en de ondermijnende gevolgen ervan zijn ook in OostNederland vol -
ledig doorgedrongen en de aanpak heeft bij de verschillende partners dan
ook hoge prioriteit. Echter, het zicht op synthetische drugscriminaliteit bleek
versnipperd en het ontbrak aan een integraal beeld over hoe dit fenomeen

zich in Oost-Nederland manifesteert.

Dit gaf aanleiding tot deze fenomeenanalyse, met als centrale onder zoeks -
vraag: Hoe kenmerkt de productieketen van synthetische drugs zich in
OostNederland en welke rol spelen de partners in de aanpak? Deze vraag is

beantwoord aan de hand van de zes fasen uit het crimescript synthetische

drugs: van het verwerven van de (pre-)precursoren en chemicalién tot aa nde
afzet. Het inzicht is verkregen door middel van literatuuronderzoek, e Xper -
tinterviews en een grondige dossierstudie naar alle aangetro fen produc tie-,

opslag- en dumplocaties in Oost-Nederland in de periode 2020 t/m 2022.

Deze fenomeenanalyse synthetische drugs:

( geeft een regiobreed integraal beeld op de aard en omvang van de
verschillende fasen van de synthetische drugsketen in Oost-Nederl and;
(- geeftinzicht in de rol van de partners en de integrale samenwerking bij

de aanpak van de synthetische drugsketen.

Uit de fenomeenanalyse blijkt onder meer dat Oost-Nederland sinds 2 018

de koploper in Nederland is waar het gaat om het aantal ontdekte produc -

tielocaties van synthetische drugs. De omvang daarvan is de afgelopen ja -
ren ondanks (of misschien juist dankzij) forse inspanningen binnen de o pspo -
ring, maar ook op het gebied van preventie en handhaving, niet afgenomen.

Sterker nog, het aantal productielocaties nam de afgelopen jaren geleide -

lijk toe. Ook het aantal ontdekte drugsafvaldumpingen (die voorname
het buitengebied plaatsvinden) daalde, maar is volgens de laatste cij

in 2023 weer fors gestegen.

In de analyse worden diverse kenmerken van drugslocaties, de gebruik
te panden en de betrokkenen beschreven. Zo blijkt dat in Oost-Nederland
(overeenkomstig met het landelijke beeld) het vaakst productielocati
worden aangetro fen waar amfetamine wordt vervaardigd en dat drie
kwart van de productielocaties gevestigd was in panden met een woon
functie. Van alle verdachten die zijn aangehouden in relatie tot de versc
lende productie-, opslag- en dumplocaties, is het overgrote deel man met

een Nederlandse nationaliteit.

Naast een diepgaande beschrijving van de aard en omvang van de ver
schillende fasen van het productieproces, laat de analyse ook zien dat het
krijgen van inzicht in verschillende onderdelen lastig is en de informa
positie bij de partners versnipperd is. Het gaat hierbij bijvoorbeeld o
informatiepositie met betrekking tot bedrijven die gemoeid zijn met d

koop van grondsto fen, lozingen van synthetisch drugsafval, geldst

en criminele investeringen.

Deze constateringen tezamen vragen om een langdurige, gestructuree

de en op elkaar afgestemde integrale aanpak. De aanbevelingen, die aan
het einde van deze analyse worden gedaan, helpen het inzicht in de synthe
tische drugscriminaliteit in Oost-Nederland verder te vergroten en d

mee de aanpak te verstevigen en toekomstgerichter te maken.

Lees de uitgebreide managementsamenvatting w

lijk in
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tie -
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https://www.riec.nl/documenten/publicaties/2024/07/08/analysesyndru-samenvatting 

Leeswijzer

Dit rapport is interactief opgesteld. Dat betekent dat u niet alle pagi
na’'s achter elkaar hoeft te lezen, maar door het document heen kunt
navigeren door te klikken op de verschillende hoofdstukken en onder
delen. U kunt vanuit de verschillende hoofdstukken eenvoudig terug
keren naar de inhoudsopgave door linksboven op de menubutton te
klikken om van daaruit door te gaan naar een ander onderwerp dat
u op dat moment wilt lezen. Uiteraard kunt u er ook voor kiezen het
document van boven naar beneden te lezen. Het rapport start met
een inleiding waarin de aanleiding, doelstelling, onderzoeksvragen
en a bakening zijn beschreven. Daarna volgt een hoofdstuk w

de huidige stand van zaken ten aanzien van synthetische drugsloca
ties wordt weergeven voor Nederland en speciiek Oost-Neder
Vervolgens wordt per fase van het crimescript beschreven hoe deze
fase zich voordoet in de regio Oost-Nederland. Het rapport wordt
afgesloten met een hoofdstuk over de rol van de verschillende (over
heids)partijen in de aanpak van synthetische drugsproductie en een

hoofdstuk met de belangrijkste conclusies en aanbevelingen.

aarin

land.

Klik linksboven op de pagina om naar
de inhoudsopgave te gaan

Klik in het crimescript op een icoon om naar

die betre fende fase te gaan
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Leeswijzer
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Inleiding

Het probleem

Het is tegenwoordig algemeen bekend dat Nederland een belangrijke
speler is in de productie van synthetische drugs (syndru). Nederland
kent wat dat betreft een lange historie en sinds enkele decennia wordt
de productie van synthetische drugs als een (groot) probleem (h)erkend.
De gevolgen zijn omvangrijk en vormen een gevaar voor de samenle
ving. De productie van synthetische drugs tast de openbare orde en
veiligheid aan, het levert uiteenlopende risico’s en schade op voor mens
dier, milieu en de leefomgeving en het heeft door de (groeiende
wevenheid tussen onder- en bovenwereld een ondermijnend e fect. Ook
brengt de aanpak van drugscriminaliteit hoge maatschappelijke kosten
met zich mee, zoals kosten voor het opruimen van productielocaties en
drugsafval, de kosten voor het herstellen van de ontstane milieuscha
de, kosten voor de bestrijding van drugscriminaliteit door de politie en
de kosten voor de rechtspraak en het gevangeniswezen. Ter illus

de totale saneringskosten rondom een productielocatie in het Gelder
se Achter-Drempt lagen rond de zeven ton en de sanering van een put
met drugsafval in 2021, in een natuurgebied in Noord-Brabant, kostte

miljoenen euro’s. !

1 https://www.binnenlandsbestuur.nl/ inancien/sanering-pu
2 Tops, P., J. van Valkenhoef, E. van der Torre & L. van Spijk (2018). Waar een kle
Den Haag: Boom criminologie.

) ver-

tratie:

In 2018 bracht de Politieacademie het onderzoeksrapport “Waar een
klein land groot in kan zijn” uit. 2 Dit rapport geeft een beschrijving van
de blijvende toppositie van de Nederlandse synthetische drugscrimine

len op mondiaal niveau. In 2017 hebben criminelen in Nederland volgens
het rapport voor tenminste 18,9 miljard euro aan XTC en amfetamine
geproduceerd. Nederlandse producenten en handelaren verdienden
hiermee tenminste drie tot vijf miljard euro. Tops concludeert daar
naast in dit rapport dat de informatiepositie van de overheid nog
steeds onvoldoende is. Ook concludeert hij dat deze omvangrijke en
ondermijnende vorm van criminaliteit al lang niet enkel het probleem

van het zuiden van Nederland is, maar zich heeft uitgebreid naar an

dere delen van het land en het noorden van Belgié.

t-met-drugsafval-bij-halsteren-kost-miljoenen-euros

in land groot in kan zijn. Nederland en synthetische drugs in de afgelopen 50 j aar.



Dit onderzoek: aanleiding en a bakening

Aanleiding fenomeenonderzoek Doelstelling

De ernst van synthetische drugscriminaliteit en de ondermijnende ge - Dit onderzoek heeft als doel de integrale informatiepositie van be
volgen daarvan zijn in Oost-Nederland volledig doorgedrongen en bi i trokken partners op het thema synthetische drugs te vergroten, om
verschillende partners heeft de aanpak daarvan dan ook hoge prio ri- daarmee de juiste keuzes te maken in het gezamenlijke optreden. Om
teit. In de strafrechtketen investeren de politie en het OM fors op de dit te bewerkstelligen, levert dit onderzoek het volgende op:

informatiepositie en de aanpak van criminele netwerken. Daarnaast

wordt door een aantal RIEC-partners integraal samengewerkt aan de ( Een regio-breed integraal beeld dat inzicht geeft in de aard en
informatiepositie op het thema synthetische drugs in het projectteam omvang van de verschillende fasen van de synthetische drugske
SONAR, dat sinds 2018 in Oost-Nederland bestaat. Bij dit projectteam ten. Dit inzicht leidt tot een betere informatiepositie op het thema.
zijn de politie Oost-Nederland, het OM, Team Ketentoezicht nam ens de Daarmee kunnen de gezamenlijke partners goed geinformeerd,
Gelderse en Overijsselse Omgevingsdiensten, de Belastingdienst en het gerichter en tijdiger interveniéren, ook in gebieden of bij typen lo
RIEC-bureau betrokken. caties die voorheen niet in zicht waren (blinde vlekken).

Het ontbreekt echter aan een integraal, samenhangend en deelbaar ( Inzicht in de rol van de partners in de aanpak van de syntheti
beeld over synthetische drugscriminaliteit in Oost-Nederland. Een de r- sche drugsketen in Oost-Nederland. Hiermee kunnen we eventu
gelijk beeld biedt aanknopingspunten voor partners om te komen tot ele kwetsbaarheden blootleggen en komen we tot aanbevelingen
gezamenlijke afspraken over ieders aandeel in de aanpak van synthe - en interventiemogelijkheden waarmee het integrale optreden kan
tische drugscriminaliteit in Oost-Nederland. Zo kunnen naast (straf - worden versterkt.

rechtelijke) opsporing ook (bestuursrechtelijk) preventie en hand ha-

ving beter en gerichter ingezet worden.



Onderzoeksvragen
De hoofdvraag van dit onderzoek is:

‘Hoe kenmerkt de productie-

keten van synthetische drugs zich in Oost-Nederland en welke woord:
rol spelen de partners in de aanpak?’. Deze vraag wordt beant -
woord aan de hand van de verschillende fasen van de productieke - 1

ten van synthetische drugs zoals die worden onderscheiden in het

crimescrip t.% 4 Op pagina 11 wordt het crimescript en onderstaan -

de fasen nader toegelicht:

3 Een crimescript is een methode om een crimineel proces inzichtelijk t

4 Het originele crimescript synthetische drugs is a komstig van de La
afzonderlijke fase beschreven maar voor de leesbaarheid verweven in d

5 In het originele crimescript zijn het verwerven van (pre-)precurso

Per fase worden waar mogelijk de volgende deelvragen beant

Wat? Eerst wordt omschreven wat de fase inhoudt en wat
daarover (algemeen) bekend is voor Oost-Nederland.

2 Omvang? Daarna geven we inzicht in de omvang: hoe vaak

zijn we bepaalde onderdelen uit de betre fende fase tegen-

gekomen en welke type grondsto fen, chemicalién, of drugs

waren er aanwezig?

3  Waar? We beschrijven de (geogra ische) kenmerken van

locaties die worden gebruikt voor opslag, productie,

dumping of afzet.

4 Wie? Vervolgens worden de kenmerken van betrokkenen bij

ontdekte opslag, productielocaties of dumpingen beschre-

ven.

5  Ontdekking?

Ook bekijken we hoe opslag-, productie- en

dumplocaties zijn ontdekt en wat de aard van de signalen is.

e maken. Het criminele bedrijfsproces wordt in verschillende fasen op
ndelijke Eenheid. In onderhavig onderzoek wordt de fase ‘opslag’ van tu
e overige hoofdstukken.
ren en chemicalién twee aparte fases. Voor dit onderzoek zijn deze twee sta

gedeeld, inclusief bijpehorende actoren.
ssen-/gereed product’ niet als

ppen samengevoegd.



Aanvullend op de verschillende fasen van het crimescript worden twee
componenten in het onderzoek betrokken, die voor de gehele ke ten van
belang zijn. Het gaat hier om de geldstromen en locaties. Daarnaast

wordt beschreven welke partners betrokken zijn bij de aanpak van syn -
thetische drugsproductie en op welke wijze partners kunnen interve -

niéren.

Onderzoeksmethoden

Tijdens dit onderzoek zijn verschillende kwantitatieve en kwalitatie ve
onderzoeksmethoden gebruikt, die hieronder nader zijn beschreven.
Allereerst is een literatuurstudie gedaan, gevolgd door een dossier -
studie, waarbij casuistiek is geanalyseerd. De uitkomst van deze dos -
sierstudie is vervolgens getoetst aan het beeld van enkele professio -
nals. Daarnaast zijn expertinterviews gehouden waarin ervaringen e n

rollen van partners nader zijn besproken.

Literatuuronderzoek

Er is literatuur geraadpleegd om een algemene omschrijving t e kunnen

geven van de synthetische drugsketen, om inzichtelijk te maken wat hier -
over bekend is voor de regio Oost-Nederland en of de omschrijving van de

keten voor deze regio afwijkt van andere regio’s. Hiervoor is onder meer

gebruik gemaakt van landelijke en regionale beelden. 6

6 Politieacademie (2018) “Waar een klein land groot in kan zijn” Nederla
fenomeenbeeld drugs 2021. Dienst Landelijke Informatieorganisat

7 Vanuit OM en politie wordt een actuele lijst bijgehouden met casuisti
zijn niet herleidbaar naar individuen/individuele gevallen.

nd en synthetische drugs in de afgelopen 50 jaar, Politie (2022). De narcos
ie. Politie (2023). Nationaal overzicht drugslocaties 2022. In
ek, welke hiervoor wordt gebruikt. Er wordt enkel gebruik gemaakt van dee

-

Dossierstudie

Casuistiek met betrekking tot productie-, opslag- en dumplocaties vo rmt
de basis voor de dossierstudie. " Aan deze casuistiek kunnen verschillende
kenmerken worden gekoppeld die uit informatiebronnen van de partne rs
zijn opgevraagd. Deze informatie is samengevoegd in één werkbestand,

waaruit analyses zijn opgesteld. De dossierstudie vormt de basis va n het
regiobeeld en geeft inzicht in de aard en omvang van de synthetische

drugsketen in Oost-Nederland en de kenmerken daarvan.

Interviews

Door middel van vijftien (groeps-)interviews met in totaal achttien pro -
fessionals zijn indrukken en ervaringen opgehaald die rond de verschillen -
de fasen spelen. Daarnaast is gesproken over eventuele trends en ont -
wikkelingen binnen het syndru-domein. De professionals zijn onder me er
werkzaam bij de politie, het OM, gemeenten, omgevingsdiensten, LFO en

de FIOD.

A bakening

Zoals beschreven vormt de casuistiek de basis van de dossierstudie. Ten

behoeve van het opstellen van dit beeld is alle casuistiek met betrekking

tot productie-, opslag- en dumplocaties over de periode 2020 t/m 2022
geanalyseerd. Het gaat hierbij om casuistiek die in de regio Oost-Neder -

land (provincies Gelderland en Overijssel) heeft plaatsgevonden.

tand van Nederland:
tel en Expertise Drugs Landelijke Eenheid.
Ibare informatie en gegevens



Dit onderzoek richt zich op de productieketen van de (in omvang) meest
voorkomende synthetische drugs, te weten amfetamine, methamfetami -
ne, MDMA (of een combinatie van voornoemde synthetische drugs) en op
cocainewasserijen. Hoewel cocaine in strikte zin geen synthe tische drug
is, worden cocainewasserijen in dit onderzoek wel meegenomen omdat
(deels) dezelfde hardware wordt gebruikt, voor de extractie chemische

sto fen en processen worden toegepast en omdat de achterliggende

netwerken deels hetzelfde zijn. De productieketen van Nieuwe Psycho -
actieve Sto fen (NPS) zoals 2CB, Flakka, 3-MMC en 4-MMC, en de pro -

ductie van GHB/GBL, is in dit onderzoek buiten beschouwing gelaten.




Crimescript synthetische drugs

Dit onderzoek is opgebouwd aan de hand
van de verschillende fasen van het crime
script synthetische drugs. Locaties voor
opslag van (pre-)precursoren en chemica
lién, hardware, tussen- of gereed-product
en afval zijn voor bijna alle fasen nodig. Op
slag wordt in dit onderzoek daarom niet
behandeld als aparte fase. Hetzelfde geldt
voor de geldstromen. Het crimescript is als

volgt opgebouwd.

Fase 1: Verwerven (pre-)
precursoren en chemicalién

Om te komen tot een eindproduct zijn
verschillende grondsto fen nodig. In deze
fase wordt het inkopen en importeren van
grondsto fen voor synthetische drugs be-

schreven.

Fase 2: Verwerven hardware
In deze fase wordt het importeren en inko

8 Voorbeeld: Uitspraak 202100690/1/R1. ECLI:NL:RVS:2022:80
9 Schoenmakers, Y., Mehlbaum, S., Everatz, M. & Poelarend, C. (2016). El

politieaanpak.

pen van hardware voor synthetische drugs
beschreven. Naast grondsto fen heeft de
crimineel namelijk materialen nodig om te
kunnen produceren. Het gaat hier bijvoor
beeld om vriezers en ketels, maar ook om
tabletteermachines en keukenappara
tuur, zoals weegschalen, mengkommen en

centrifuges.

Fase 3: Regelen van locaties

voor opslag en productie

In deze fase wordt het regelen van loca
ties voor opslag of productie beschreven.
Om te kunnen produceren is een locatie
nodig. Naast een locatie voor productie, is
vaak ook een locatie nodig voor de opslag
van grondsto fen, hardware en tussen- of
gereed-product. In sommige gevallen is dit

dezelfde locatie als de productielocatie.

Fase 4: Productie

)

ke dump is een plaats delict. Dumping en lozing van synthetisch drugsafva

In de productiefase wordt het daadwerke
lijk vervaardigen van synthetische drugs
beschreven. Het productieproces ver

schilt per type drugs.

Fase 5: Het ontdoen van het
synthetisch drugsafval

In de laatste stap in het productieproces
is het dumpen of lozen van de, veelal vloei
bare, afvalsto fen die vrij zijn gekomen bij
het produceren van synthetische drugs
beschreven. Dit kan op verschillende ma

nieren. °

Fase 6: De afzet

In deze fase wordt het exporteren en ver
handelen van de geproduceerde drugs be
schreven. Het gaat hierbij om zowel het
eindproduct als tussenproducten zoals

amfetamine-olie.

I: verschijningsvormen en

11



Crimescript

Locaties @ il —

Geldstromen -——

Door te klikken op de iconen van het crimescript komt u direct bij het hoofdstu
U een beschrijving geeft van de betre fende fase.

k dat
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Beschrijving omvang nationaal en Oost-Nederland

Hierna volgen beschrijvingen van de omvang van productie- opslag- en dum plocaties in Nederland en Oost-Nederland. Om de nationale omvang te
beschrijven, zijn de cijfers van het Nationaal Overzicht Drugslocatie s 2022 gebruikt. '° Deze geven de omvang van synthetische drugslocaties weer

over de jaren 2018 t/m 2022. Ten tijde van het schrijven van dit onderzoek waren d e nationale cijfers over het jaar 2023 nog niet beschikbaar. Wel

zijn experts van de Landelijke Eenheid en de Landelijke Faciliteit Ontma ntelen (LFO) hierover bevraagd.

De dossierstudie die in het kader van dit onderzoek is verricht, vormt de bas is voor de cijfers over Oost-Nederland voor de onderzoeksperiode

2020 t/m 2022 . Hiernaast zijn, om een zo actueel mogelijk beeld te creéren, ook de cijfers v an het jaar 2023 weergegeven. De cijfers over 2023 zijn
gegeneerd op basis van de beschikbare informatie van de partners die bij SONA R aangesloten zijn. Dit betreft een zo volledig mogelijk beeld over

2023, maar hierop is nog geen inhoudelijke verdiepingsslag gemaakt.

Er zijn discrepanties te zien tussen de cijfers van het Nationaal Overzicht D rugslocaties en de cijfers van de dossierstudie. Volgens het Nationaal

Overzicht Drugslocaties zijn er bijvoorbeeld meer opslaglocaties aa ngetro fen en minder dumpingen geregistreerd dan uit de dossierstudie n aar
voren komen. Dit komt onder andere doordat in het Nationaal Overzicht Drug slocaties een bredere de initie wordt gehanteerd van het begrip ‘syn -
thetische drugs’. Hierin worden GHB en Nieuwe Psychoactieve Sto fen (NPS) b ijvoorbeeld ook gede inieerd als synthetische drugs, terwijl deze in
onderhavig onderzoek buiten beschouwing zijn gelaten. Daarnaast z ijn chemicalién en/of hardware die tijdens een crimineel transport zijn a ange -
tro fen, bij het Nationaal Overzicht Drugslocaties (in tegenstelling t ot de dossierstudie) in de telling onder de categorie ‘opslag’ meegenom en. Ook
wordt met betrekking tot dumpingen voor het Nationaal Overzicht Drugslo caties alleen naar de Maatschappelijke klasse M0111 (afval drugslab)
gekeken, terwijl dumpingen ook onder andere classi icaties in de politi esystemen worden geregistreerd. Het Nationaal Overzicht Drugsloca ties
wordt opgesteld op basis van de door de eenheden geveri ieerde basisgeg evens a komstig uit de politiesystemen. De analisten die bij SONAR aan -
gesloten zijn, hebben de relatief ruwe data grondig geanalyseerd en daar mee zijn de cijfers a komstig van deze dossierstudie nauwkeuriger.

10 Voorheen European Reporting on lllicit Synthetic Substance Produ ction sites (ERISSP).




Productie nationaal

Dat de synthetische drugsproductie zich vanuit het zuiden heeft uit -
gebreid naar andere delen van het land, is ook zichtbaar in cijfers die

de politie jaarlijks publiceert. Sinds 2018 is er volgens het Nationaal
Overzicht Drugslocaties sprake van een geleidelijke uitbreiding naar
Oost-Nederland en sinds 2022 ook naar het westen en noorden van

het land.

In Nederland zijn volgens het Nationaal Overzicht Drugslocaties in
/\ 2022 in totaal 83 locaties aangetro fen waar synthetische drugs zijn
W geproduceerd. ' 2 Dit is een stijging van 17% ten opzichte van 2021.

De productielocaties worden met name in de regio’s Oost-Nederland,

Zeeland-West-Brabant en Oost-Brabant aangetro fen. In 2022 had -
den de meeste syndru-productielocaties betrekking op de productie

- — van amfetamine (38), gevolgd door methamfetamine (15) en MDMA/

XTC (15). Deze cijfers zijn vergelijkbaar met 2021. Volgens het Natio -
naal Overzicht Drugslocaties is op negen locaties meer dan één type

drug vervaardigd.

11 Nationaal Overzicht Drugslocaties 2022. Politie NL.

12  Belangrijk om bij de omvang op te merken, is het ‘dark number probleem’: de ge registreerde aantallen zeggen iets over de ontdekte locaties, niet ov er de onontdekte of niet
gerapporteerde locaties. Er is daarmee beperkt zicht op de werkelijke o mvang. De Politie Zeeland-West-Brabant schatte bijvoorbeeld dat d e politie zicht heeft op een vijfde van
het totaal aantal productielocaties. Dit kan hetzelfde voor Oost-Ne derland betekenen.

14



Daarnaast is sinds 2018 een stijging van het aantal cocaine-ex
tractielocaties te zien (ook wel cocainewasserijen genoemd).
Deze locaties zijn grotendeels in de regio Rotterdam aangetro fen. In
2020 en 2022 zijn hiervan de meeste locaties aangetro fen (respectie
velijk 19 en 17 locaties). Het jaar 2021 kent met zeven ontdekte locaties
een daling, die vermoedelijk te maken heeft met de coronapan

13 14

demie.
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13  Cocaine geproduceerd in Zuid-Amerikaanse landen wordt verstopt i
de cocaine te camou leren. Bij kleding wordt bijvoorbeeld vloeibare ¢
deze vanuit Zuid-Amerika naar bijvoorbeeld Nederland wordt versch
met behulp van oplosmiddelen. Deze cocaine wordt vervolgens weer verd

14  Cocaine is in strikte zin geen synthetische drugs. Cocaine-ex
extractie chemische sto fen en processen worden toegepast en om

15 https://www.politie.nl/binaries/content/assets/politie/nieuws/

n bijvoorbeeld shampoo lessen, levensmiddelen of kleding. Hierbij
ocaine op de kleding gegoten. Hierdoor wordt de kleding zwaarder, maar de k
eept. In een cocainewasserij in Nederland wordt de cocaine vervolge

Door experts van de LFO en Landelijke Eenheid is aangegeven dat in
2023 een signi icante stijging van het aantal ontdekte productieloca
tiesis te zien en meer speci iek een stijging van het aantal productielo
caties van methamfetamine (in de volksmond ook wel crystal meth ge
noemd). Ten tijde van het afronden van dit onderzoek is het Nationaal
Overzicht Drugslocaties 2023 geplubliceerd. 15 Dit rapport bevestigt
de sterke toename van het aantal ontdekte productielocaties in Ne
derland. Niet eerder zijn zoveel productielocaties aangetro fen (125

gerelateerd aan syndru en 121 aan cocaine).

worden chemische sto fen toegevoegd om
ans op ontdekking is klein als
ns uit het dragermateriaal gewassen

er bewerkt en verhandeld.
tractielocaties worden in dit onderzoek wel meegenomen omdat (deels) dezelfde
dat de achterliggende netwerken deels hetzelfde zijn. Zie ook paragraaf 1.2
2024/mei/nationaal-overzicht-drugs-2023.pdf

hardware wordt gebruikt, voor de
a bakening’
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Productie Oost-Nederland

De politie-eenheid in Oost-Nederland (hierna: regio Oost-Nederla

is op basis van de data over 2018 t/m 2022 uit het Nationaal Overzicht
Drugslocaties de koploper als wordt gekeken naar het aantal ontdekte

productielocaties.

In onderstaande tabel zijn de ontdekte productielocaties van 2020 t/m
2023 in Oost-Nederland weergeven. De provincie Gelderland kent ten
opzichte van de provincie Overijssel meer dan twee keer zoveel ont

dekte productielocaties (respectievelijk 48 en 21 locaties).

Productie 2020 2021 2022 2023
Overijssel 5 4 4 8
IJsselland g 1 1 5
Twente 2 3 3 8
Gelderland 18 8 11 11
Noord- en Oost-Gelderland 11 2 3 4
Gelderland-Midden 1 3 3 3

Gelderland-Zuid 6

3 5 4 18

16  Onder hardware worden alle vaste materialen verstaan die benodigd zi
koelinstallaties, jerrycans en verpakkingsmateriaal.

17  Politie NL (2023) Nationaal Overzicht Drugslocaties 2022.

18 Het betre fen hier geen opslaglocaties waar alleen het eindprodu

nd)

Eind -
totaal

21

10

11

48

20

10

jn voor de productie van synthetische drugs. Denk hierbij niet uitsluit

ct werd aangetro fen.

Het jaar 2020 vormt in deze periode een piekjaar met in totaal 23 ont
dekte productielocaties. In het jaar 2021 is een sterke afname te zien.
Een hypothese voor deze afname is dat verschillende criminele net
werken in de jaren 2020 en 2021 strafrechtelijk zijn aangepakt als ge
volg van het beschikbaar komen van ontsleutelde cryptocommunica
tiedata en de analyse daarvan. Mogelijk is hiervan voor crimi

een afschrikkende werking uit gegaan. Ook is de coronapandemie hier
op mogelijk van invioed geweest, waarbij reisbewegingen beperkt wer
den en criminele activiteiten eerder opvielen. Vanaf 2021 neemt het
aantal opgerolde productielocaties weer geleidelijk toe. Vooral in he
district [Jsselland is in 2023 een duidelijke stijging te zien ten opzichte
van de twee daaraan voorafgaande jaren. In de andere districten is het

aantal ontdekte productielocaties (nagenoeg) gelijk gebleven.

Opslag nationaal

In Nederland zijn in 2022 85 locaties aangetro fen waar chemicalién
en/of hardware ten behoeve van de productie van synthetische drugs
en/of cocaine waren opgeslagen.
opzichte van 2021, waarin 114 locaties zijn aangetro fen. De regio’s
Zeeland-West-Brabant, Oost-Brabant en Oost-Nederland kennen d

meeste ontdekte opslaglocaties.

end aan ketels, vriezers,

161718 pit is een afname van 25% ten

nelen ook

16



&
%

& # " %
$ | |
% & ! " %
$ # $ %
# | ' $ |
| ] &m | ] ]

%

%

Opslag Oost-Nederland

-

In onderstaande tabel is het aantal ontdekte opslaglocaties in de regio

Oost-Nederland van 2020 tot en met 2023 weergeven. Te zien is dat
in de jaren 2020 en 2021 de meeste opslaglocaties zijn aangetro fen.
Op drie locaties na zijn alle opslaglocaties in Gelderland aangetro fen.
In lijn met de landelijke trend is het aantal opslaglocaties in het jaar
2022 gedaald ten opzichte van het jaar daarvoor. De hogere aantallen
in 2020 en 2021 zijn vermoedelijk te verklaren door de ontsleutelde
cryptocommunicatie. Een andere mogelijke verklaring hiervoor is de

verplaatsing van opslaglocaties naar Duitsland (zie kader).

Opslaglocaties 2020 2021 2022 2023 Eind -
totaal

Overijssel

IJsselland 1

Twente 1 1
Gelderland 11 9 7 6
Noord- en Oost-Gelderland 1 1

Gelderland-Midden B 7 4 2

Gelderland-Zuid

19
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Dumpingen nationaal

In Nederland zijn in 2022 155 dumpingen geregistreerd, waarvan 153
betrekking hadden op afval a komstig van de productie van synthe -
tische drugs en twee op afval a komstig van cocainewasserijen. 19 Dit
is een daling van 25% ten opzichte van het jaar ervoor (206) en een
daling van 47% ten opzichte van het jaar 2018 (292). In de periode 2018

t/m 2022 hebben de meeste dumpingen in de eenheid Limburg plaats-

gevonden (242), gevolgd door Zeeland-West-Brabant (177), Oost-B ra -
bant (176) en Oost-Nederland (146).
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19 Nationaal Overzicht Drugslocaties 2022. Politie NL

Wanneer alleen naar deze periode van vijf jaar wordt gekeken, lijkt
sprake te zijn van een sterke afname van het totaal aantal geconsta
teerde dumpingen. Aan deze afname is door enkele experts tijden
interviews ook gerefereerd. Het geeft echter een ander beeld wanneer

de cijfers vanaf het jaar 2015 betrokken worden. Zoals in onderstaan

de gra iek is te zien, schommelt het aantal geregistreerde dumpingen
tussen de jaren 2015 en 2022 tussen de 155 en de 208, met in 2018 een
piekjaar toen 292 dumpingen zijn geregistreerd.

s de

18



Dumpingen Oost-Nederland
In onderstaande tabel zijn de aantallen geregistreerde dumpingen in
Oost-Nederland van 2020 tot en met 2023 weergeven. 20

In de provincie Gelderland zijn vier keer zoveel drugsafvaldumpinge n
aangetro fen als in de provincie Overijssel. In het jaar 2023 is hetaan -
tal geregistreerde dumpingen sterk toegenomen ten opzichte van de

drie daaraan voorafgaande jaren.

Dumplocatie 2020 2021 2022 2023 Eind -
totaal
Overijssel 8 2 8 12 30
IJsselland 1 i 0 2 4
Twente 7 1 8 10 26
Gelderland 21 34 24 43 122
Noord- en Oost-Gelderland 3 6 7 10 26
Gelderland-Midden 9 8 7 17 41

Gelderland-Zuid 9

20 10 16 55)

Totaaloverzicht: productie, opslag en dumping in
Oost-Nederland
In nevenstaande tabel en graiek wordt het totaal van aangetrof -

fen productie-, opslag- en dumplocaties van synthetische drugs in

20 Erisvoor de jaren 2021 en 2022 een grote discrepantie te zien tussen de cijfer
voortkomen: in 2021 een verschil van 15 dumplocaties en in 2022 een verschi
Nationaal Overzicht Drugslocaties alleen naar de Maatschappelijke kla
politiesystemen worden geregistreerd en in Oost-Nederland (SONAR

s die gebruikt in onderhavig onderzoek en de cijfers die uit het Nationaal Ov
I van 16 dumplocaties. Dit komt voornamelijk doordat voor de analyse van de d
sse M0111 (afval drugslab) wordt gekeken terwijl dumpingen ook on

Oost-Nederland van 2020 t/m 2023 weergegeven. Hierin is te zien dat
in totaal 257 locaties zijn geregistreerd. Het gaat hierbij om 254 unieke
locaties: op drie locaties vond zowel de productie als opslag van syn

thetische drugs plaats.

Opvallend is het aantal geregistreerde dumpingen in 2023: dat is met

een toename van 72% sterk gestegen ten opzichte van het jaar 2022.

Het aantal ontdekte opslaglocaties is echter gelijk gebleven en ook het
aantal opgerolde productielocaties is met een toename van 27% niet
zo snel gestegen als het aantal aangetro fen dumpingen. Welk

zaak hieraan ten grondslag ligt, is niet bekend.

€ 0oor -

der andere classi icaties in de

) ook de input van andere partners zoals Omgevingsdiensten wordt meegen omen.

umpingen t.b.v. het

erzicht Drugslocaties
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Geogra ische weergave van alle drugslocaties in Oost-Nederland in d e

jaren 2020 t/m 2022 (zwart) en 2023 (grijs). Het betreft hier locaties met

betrekking tot de productie, opslag en dumping van synthetische drugs (afval).

Legenda:

@® Productie-, opslag en dumplocaties 2020 t/m 2022 .

O Productie-, opslag en dumplocaties 2023 @
Districten Oost-Nederland ® " ®
Bedrijventerreinen \I ®c
Bebouwde kommen S @
Buitengebied ®

L
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Duitsland
De
Duitsland. Geogra isch gezien gaat het voornamelijk om de regio

regio Oost-Nederland kent een groot grensgebied met
Noordrijn-Westfalen (NRW). Ook in deze regio zijn de afgelopen jaren
incidenten met betrekking tot synthetische drugs geconstateerd.
Een aantal van deze incidenten heeft plaatsgevonden op of vlakbij de
grens met Nederland. Het gaat om productielocaties van syntheti

drugs, opslaglocaties en dumplocaties. Door het aantre fen van
Nederlandse producten en de betrokkenheid van Nederlandse
verdachten, is de hypothese dat Nederlandse drugscriminelen hun
activiteiten uitbreiden naar Duitsland. Ook in de eerste maanden
van het jaar 2024 zijn in NRW al verschillende productielocaties en
een dumping ontdekt waarbij sprake was van betrokkenheid van
Nederlanders. Ter illustratie: in één van deze zaken gingen twee
Nederlanders meerdere keren per week naar de productielocatie in
NRW om samen met de Duitse eigenaar van het pand amfetamine
te koken. Het betrof een zeer grote productielocatie waar tot 500
kilogram per week werd geproduceerd. Deze locatie is aan het licht
gekomen door een tip uit Nederland, wat het belang van interna

samenwerking benadrukt.

Daarnaast zijn er signalen van Duitse overheidsprofessionals over een
zorgelijke groei van de hoeveelheid (pre)precursoren en andere chem
calién die in het grensgebied worden aangetro fen en die vermoedelijk
voor de Nederlandse productiemarkt bestemd zijn. Dit zou mogelijk
kunnen verklaren waarom in (Oost)Nederland minder opslaglocatie

worden aangetro fen.

21 Bron: Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen.
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Omdat de aanpak van dit thema in Duitsland nog weinig aandacht en
prioriteit heeft, geven de geregistreerde cijfers vermoedelik een
vertekend beeld. Mogelijk is de problematiek omvangrijker dan nu
bekend. Desondanks zijn de geregistreerde drugslocaties in NRW
geanalyseerd over de periode 2020 t/m 2022. Hiermee wordt een
eerste beeld geschetst van de synthetische drugsproblematiek in de

grensstreek en de verwevenheid met Nederland.

Productielocaties NRW

De productielocaties in NRW van de afgelopen drie jaar bevonden zich

van direct aan de grens met Nederland tot maximaal tachtig kilometer
daarvandaan. Het valt op dat het in alle gevallen gaat om de productie

van amfetamine. Bij één productielocatie was daarnaast ook sprake van
methamfetamine en MDMA. De locaties bevinden zich in industriegebie

den, maar ook in woningen binnen de bebouwde kom. Bij drie van de acht
productielocaties zijn Nederlandse verdachten en een Nederlan ds bedrijf
betrokken geweest. Het gaat in deze gevallen om productielocaties voor
amfetamine in een voormalige woon-, bedrijfs- en opslagruimte die wer

gehuurd door de verdachten, een productielocatie voor amfetamine in

een bedrijfspand op een industrieterrein en een productielocatie van am

fetamine in een ‘open air lab’ 22 in een klein bos binnen een industriegebied.
Opslaglocaties NRW

De opslaglocaties liggen allen aan de grens met Nederland (maximaal

dertig kilometer) en kwamen voor in landbouwgebied, in een eengezins

22 Eenlocatie buiten, waarbij er geen fysiek object zoals een pand aanwezi gis.
23 Dit oplosmiddel wordt bij veel drugsprocessen gebruikt, waaronder de bewe

woning en in een garage naast een woning in de bebouwde kom. Op de
locaties zijn grondsto fen gevonden voor de productie van amfetamine.
Het gaat om MAPA, BMK, Isopropanol 23 azijnzuur en natriumhydroxide
(caustic soda). In totaal zijn twaalf verdachten geidenti ic eerd, waarvan
negen Nederlanders. Een aantal van hen had al antecedenten in het ka -
der van drugs. De Landeskriminalambt Noordrijn-Westfalen (LKA N RW)

van de Duitse politie geeft aan in 2023 een toename te zien van het aantal

opslaglocaties in, en zendingen van (pre)precursoren en chemicalié n naar
Noordrijn-Westfalen, hoogstwaarschijnlijk bedoeld voor de Ned erlandse
drugsproductiemarkt.

Dumplocaties NRW

De locaties waarvan in de periode 2020 t/m 2023 is geregistreerd dat er

drugsafval is gedumpt, liggen op één na allemaal direct aan de grens met

Nederland. Het afval is gevonden in velden of op afgelegen landbouw -
grond en betrof vaten, jerrycans, Intermediate Bulk Containers (IBC’ S),
zakken, lesjes, slangen, handschoenen en lappen. Eén dumping heeft

geleid tot het oprollen van een criminele organisatie die actief was in de

productie van synthetische drugs in Nederland en Belgié. Een andere

dumping is uitgevoerd vanuit een voertuig met Nederlands kenteken. Op -
vallend is dat de teksten op de etiketten van veel aangetro fen lessen,

jerrycans en vaten in het Nederlands zijn. Op de locatie die verder van de

Nederlandse grens ligt (160 kilometer) werden in de directe omgeving va n
het afval verschillende lessen mineraalwater en zakken met snoepgoed
gevonden, die allemaal etiketten in het Nederlands hadden.

23

rking en vervaardiging van methamfetamine, MDMA en cocaine.
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FASE 1. Verwerven (pre-)precursoren en chemicalién

In de eerste fase van het crimescript synthetische drugs gaat het om
het inkopen en importeren van (pre-)precursoren en andere chemicali
die nodig zijn voor het produceren van synthetische drugs.

Door experts wordt niet altijd eenduidige terminologie gebruikt

wanneer wordt gesproken over de (pre-)precursoren en chemi

én

ca-

lien die nodig zijn voor de drugsproductie. In het vervolg van dit
onderzoek wordt daarom waar mogelijk onderscheid gemaakt
tussen (pre-)precursoren enerzijds en chemicalién anderzijds.

Wanneer dit onderscheid niet goed gemaakt kan worden, wordt

de term ‘grondsto fen’ gebruikt. Dit betreft dan zowel de (pre-)

precursoren als andere chemicalién.

(Pre-)precursoren en chemicalién

Voor de productie van synthetische drugs zijn verschillende grond
sto fen nodig. De basisgrondstof wordt een precursor genoemd. Een
kwalitatief goede precursor is essentieel voor het gehele kookproces.
Benzylmethylketon (BMK) en Piperonylmethylketon (PMK) zijn de be
kendste precursoren, maar deze zijn sinds 2008 verboden en daa
schaars. Dit verbod had een positief e fect aangezien daarna spr
was van een terugloop van inbeslaggenomen MDMA (waar de precurs

or PMK voor nodig is). Criminele organisaties zijn echter op zoek ge

24  KLPD (Korps landelijke politiediensten) — Dienst Nationale Recherche
25 Deze sto fen zijn aangewezen in een ministeriéle regeling op grond van a

rdoor

ake

(2012). Synthetische drugs en precursoren: Criminaliteitsbeel

gaan naar alternatieven en vonden dit in de zogeheten pre-precurs
oren. 24 Deze sto fen, zoals APAAN, MAPA en PMK-glydicaat, dienen
als voorloper en kunnen relatief eenvoudig worden omgezet naar een
precursor. Voor een deel van deze sto fen geldt dat deze inmiddels ook
verboden zijn, omdat ze enkel worden gebruikt om er uiteindelijk syn
thetische drugs mee te produceren. Sinds april 2023 is de lijst 25
verboden pre-precursoren uitgebreid, en daarmee ook het verbod op

het in- en uitvoeren, vervoeren of voorhanden hebben van drugspre

cursoren.

Sinds de aangescherpte wetgeving worden nu voornamelijk pre-pre
cursoren geimporteerd, waarna in Nederland de precursor wordt ver
vaardigd. Dit is bovendien goedkoper en de rendementen zijn over het
algemeen hoog. Volgens een expert van de politie gaat dit echter ook
vaak fout en levert het niet altijd evenveel rendement op.

“ “Dat zie je ook in de branden die ontstaan. Het afgelopen jaar (2022) is

met

er sprake geweest van een toename van het aantal branden. Ook meer
ontplo ngen en doden bij drugslabs. We zien ook dumpingen van foute
precursoren. Als ze denken APAAN te krijgen maar ze hebben wat
anders, dan is het kookproces ook anders en zijn de risico’s groter op
zo'n productielocatie.”

Expert van de politie

danalyse 2012.

rt. 4a tweede lid van de Wvmc

25



Naast (pre-)precursoren zijn nog andere chemicalién nodig voor de
synthetische drugsproductie, te weten ‘essenti€le chemicalién’ en ove
rige chemicalién. Essentiéle chemicalién zijn sto fen die tijdens de sy
these gekoppeld worden aan de precursor. Denk hierbij aan monome
thylamine voor MDMA en formamide en mierenzuur voor de productie
van amfetamine. Overige chemicalién (zoals oplosmiddelen e
zorgen voor kristallisatie en neutralisatie van het tussenproduct en
maken de verschillende productiestappen mogelijk. Veel van deze che
micalién kennen ook legale toepassingen en zijn daardoor makkelijke
vervangbaar en verkrijgbaar. Het verhandelen van (een deel

sto fen is daarentegen streng gereguleerd en ongebruikelijke of gro
te transacties dienen gemeld te worden bij het Meldpunt Verdachte
Transacties Chemicalién (MVTC). Binnen dit onderzoek is het niet ge

lukt zicht te krijgen op dergelijke meldingen binnen Oost-Nederland

Herkomst en transport

Vanuit de verschillende expertinterviews ontstaat een redelijk una
niem beeld over de herkomst en wijze van transport van de benodig
de grondsto fen naar Nederland. Voor de (pre-)precursorenhandel
zijn de internationale contacten en speci iek de connecties m

van groot belang. Verreweg de meeste (pre-)precursoren word
importeerd uit China en worden per luchtverkeer, via de zee o

land (weg of spoor) naar Europa gebracht. Vanuit de Landelijke Een
heid wordt gezien dat ook andere Aziatische landen, zoals India, Viet

nam, Turkije, Pakistan en Afghanistan, in opkomst zijn. Bekend is dat

26  Drugscriminelen hebben vrij spel in kleinere havens, ziet onderz

n_

n zuren)

r

van) deze

et China
en ge -
f over

oeker: ‘Het wordt ze nu wel heel gemakkelijk gemaakt’ - EenVandaag (avro

de lucht- en zeehavens in dit proces een belangrijke rol verv
de rol van kleinere havens is nog niet goed in beeld. Deze zijn vanwe
ge hun openbare karakter en het veelal beperkte toezicht echter wel

kwetsbaar en bieden daarmee gelegenheid voor drugscriminaliteit.

Andere (veelal legale) chemicalién, zoals zuren en oplosmi
makkelijker te verkrijgen. Deze komen hoofdzakelijk uit Polen van be

drijven die in chemicalién handelen. Ook worden deze in Nederland zelf
gemaakt en zijn andere, voornamelijk Oost-Europese landen, zoals

Servié, Litouwen, Tsjechié en Duitsland genoemd.

Bulkladingen

De interviews geven het beeld dat verschillende modus operandi wor
den gebruikt om de grondsto fen naar Nederland te transporteren.
Met het risico op onderschepping ingecalculeerd, worden de pre-
precursoren in sommige gevallen rechtstreeks naar Nederland ge
transporteerd. Dit gebeurt bijvoorbeeld via Schiphol. Om de bulk aan
pre-precursoren uit China te halen worden volgens experts ook allerle
dekmantelbedrijven opgezet in Duitsland en in Oost-Europese lande
Het toezicht op de import van verboden middelen in andere Europese
lidstaten is minder streng en eenmaal binnen de Europese Unie kan het

gemakkelijk naar Nederland worden vervoerd.

Dekmantelbedrijven handelen veelal in goederen die als deklading

kunnen dienen. Het gaat bijvoorbeeld om goederen met een beperk

tros.nl)

ullen, maar

ddelen, zijn


https://eenvandaag.avrotros.nl/item/drugscriminelen-hebben-vrij-spel-in-kleinere-havens-ziet-onderzoeker-het-wordt-ze-nu-wel-heel-gemakkelijk-gemaakt/

te houdbaarheidsdatum (zoals fruit) waardoor de lading aan minder
uitgebreide controles onderhevig is. Ook worden ‘legale’ bedrijfsstruc
turen opgezet die voor hun bedrijfsactiviteit bepaalde grondsto fe
moeten inkopen die ook als grondsto fen voor synthetische drugs kun
nen dienen, zoals schoonmaakbedrijven. In sommige gevallen betref
fen dit enkel holdings, zonder bedrijfsactiviteit op het adres zelf. Uit
casuistiek blijkt dat in (Oost-)Nederlandse productie- en opslagloc
ties grondsto fen worden aangetro fen met daarop labels van bedrij
ven in Duitsland met Chinese aandeelhouders en eigenaren.

Eén van de experts gaf aan dat een modus operandi is dat bedrij
ven zich een aantal jaar “rustig houden” waardoor ze door de Doua
ne betrouwbaar worden geacht en een zogeheten ‘AAA-status’ krij
gen. Wanneer vervolgens gestart wordt met het importeren van de
grondsto fen, worden ze door deze status minder gecontroleerd. Uit
de ontsleutelde cryptocommunicatiedata blijkt daarnaast dat er le
gitieme gespecialiseerde bedrijven met goede contacten in China zijn
die vanwege hun bedrijfsactiviteit legaal pre-precursoren kun
porteren, maar een gedeelte vervolgens afstaan aan een crim

ganisatie. In verschillende interviews kwam dit beeld ook naar voren.

Kleine zendingen
Naast de bulkladingen komen pre-precursoren ook binnen via kleinere
postpakketen, veelal onder de noemer van e-commerce.

geleden is door de Douane bijvoorbeeld 6.000 kilo aan pre-pre

27 Hetkopen en verkopen van goederen en diensten via internet (webshops).

27 Twee jaar

in beslag genomen die verdeeld waren over 35 kleinere zendingen. De
betrokken transportbedrijven betre fen zowel legitieme bedrijven als
bedrijven die enkel hiervoor zijn opgericht.

Opslag van grondsto fen

Experts geven het beeld dat de etiketten op de grondsto fen vrij
wel altijd vervalst of herlabeld zijn, maar waar en wanneer de her
labeling plaatsvindt is niet (altijd) duidelijk. Wel staan op de labels
veelal bestaande adressen en bedrijven als ontvanger genoteerd,
maar krijgen de transporteurs op het laatste moment bericht
dat een vracht toch op een ander adres afgeleverd moet worden.
Hierdoor zijn deze leveringen moeilijk te volgen en worden de stashlo
caties niet bekend. De pre-precursoren zijn namelijk van zo'n esse
belang dat het logisch lijkt dat deze pas als allerlaatste naar
ductielocatie worden gebracht. Daarvoor worden ze vermoedelijk eni
ge tijd op een andere locatie opgeslagen. Enerzijds is dit een afscher
mingstactiek om daarmee te voorkomen dat het drugslab vroegtijdig
wordt ontdekt, anderzijds wordt de opslag gebruikt om van daaruit

door te verkopen.

Locaties waar grondsto fen worden opgeslagen zijn divers, zo blijkt
ook uit de dossierstudie over Oost-Nederland. Dit kunnen bijvoorbeeld
garageboxen zijn, maar ook schuren en loodsen bij boeren of op indus
trieterreinen. Door een aantal geinterviewden is daarnaast de grens

regio met Duitsland genoemd als gebied waar grondsto fen in ver

ntieel

2

een pro -
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schillende gebouwen worden opgeslagen. Zoals eerder beschreven zij n
er signalen van Duitse overheidsprofessionals over een zorgelijke g roei
van de hoeveelheid (pre-)precursoren en andere chemicalién die in het
grensgebied worden aangetro fen en mogelijk voor de Nederlandse
drugsproductie bestemd zijn. Dit zou mogelijk kunnen verklaren waar -
om in (Oost-)Nederland minder opslaglocaties worden aangetro fen.

Waarde

Om de synthetische drugsmarkt e fectief te verstoren, dient volgens

een expert van de politie integraal ingezet te worden op de aanpak van
(pre-)precursoren. De grote inanciéle waarde en marge zit namelijk i n

de (pre-)precursoren en deze zijn bovendien van cruciaal belang voor

“ ”

de productie: zonder precursor kan je niets , aldus dezelfde expert
van de politie. Cruciaal is dat de kwaliteit van een (pre-)precursor goed

is en een leverancier grote hoeveelheden kan leveren. Voor een gemid-

deld lab is bijvoorbeeld al gauw 500 tot 1.000 kg APAAN nodig. De in -
koopprijs van 1 kg APAAN uit China was in 2022 €76,60 en via een Ne

derlandse tussenhandel kostte dit nagenoeg het dubbele.

28 De waarde
van amfetamineolie, die uiteindelijk van APAAN wordt gemaakt, ligt op
haar beurt tussen de 900 en 1.200 euro per liter. 29

Degenen die de (pre-)precursoren kunnen leveren, kunnen vo Igens deze
expert gezien worden als de inanciers/investeerders in het lab. Welk e
rol deze investeerders exact vervullen en of zij ook daadwerkelijk de

28  Prijzenoverzicht 2022. Cluster Synthetische Drugs Nationale Expertis e Drugs.
29  Uniek inkijkje werkwijze drugsbende: gedeelde labs en aardappelzetmeel - RTV Oost
30 Uniek inkijkje werkwijze drugsbende: gedeelde labs en aardappelzetmeel - RTV Oost

(pre-)precursoren naar Nederland halen, is niet duidelijk. In onder
ken is gezien dat deze investeerders (deels) terug worden betaald in
gereed product.

In het artikel van RTV Oost dat een inkijkje geeft in de werk

wijze van een drugsbende wordt beschreven dat met de pro

ductie van synthetische drugs veel geld kan worden verdiend,
maar dat de opstartkosten hoog zijn. Dit is voornamelijk
vanwege de hoge prijzen van de grondsto fen. Zo kostte een
vracht APAAN die in Zwolle werd aangetro fen ruim 180.000

euro. Dat niet alleen de grondsto fen een productielocatie

kostbaar maken, wordt duidelijk bij een lab in Wildervank (pro

vincie Groningen): “een gigantisch lab met industriéle pro
porties, stelt de politie. [...] In de productieplek zit meer dan
600.000 euro aan onkosten. Denk aan grondsto fen, locatie-

en hardwarekosten en personeel. Gebaseerd op het gevon
den afval heeft de politie berekend dat meer dan 1100 liter
aan amfetamineolie is geproduceerd. De kosten zijn terug

verdiend en het leidinggevende trio heeft zo’n 550.000 euro
winst gemaakt.”  %°

zoe -

28


https://www.rtvoost.nl/nieuws/2320501/uniek-inkijkje-werkwijze-drugsbende-gedeelde-labs-en-aardappelzetmeel
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Afsluitend

Experts van de politie en het OM geven aan dat de focus in Oost-Ne
derland de afgelopen jaren vooral heeft gelegen op de ontdekking van
de productielocaties. Deze focus wordt veelal gekozen vanuit het oog
punt van de openbare orde en veiligheid. Een goede informatiepositie
op de fase van het verwerven van (pre-)precursoren en chemicalién, en
bijvoorbeeld het zicht op de bedrijven en personen die hierbij in
Oost-Nederland betrokken zijn, is daardoor minder voorhanden. Ook
vanuit de dossierstudie is hier weinig over bekend. Er was bijvoorbeeld
geen informatie beschikbaar over betrokken verdachten in deze fase
of speci ieke (geogra ische) kenmerken die iets konden zeggen over
de wijze waarop deze fase zich voordoet in Oost-Nederland. In In het
hoofdstuk conclusies & aanbevelingen wordt een aantal aanbevelingen

gedaan om de informatiepositie op dit vlak te verbeteren.

29
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FASE 2: Verwerven hardware

Naast grondsto fen is hardware nodig om synthetische drugs te produ
ceren. Denk hierbij aan ketels waarin de chemische processen plaatsvin
den, vriezers voor het kristallisatieproces, tabletteermachines om pil

mee te drukken, jerrycans voor de vloeisto fen en ilterapparatuur om
de emissie van geur te beperken. Ook zijn bijvoorbeeld keukenmachines,
weegschalen en gas lessen nodig. Hierna volgt een algemene beschrij
ving van de fase ‘verwerven hardware’. Er zijn voor Oost-Nederland geen

speci ieke kenmerken bekend.

Er worden door de experts weinig speciieke ontwikkelingen gezien
met betrekking tot de hardware die wordt gebruikt, omdat het p
ductieproces al jaren hetzelfde is. Tegenwoordig wordt in produc
tielocaties gebruik gemaakt van ilters van hennepafzuigsystemen e
wordt voornamelijk gebruik gemaakt van ketels. Opsporingsdiensten
komen nog weleens (maar in mindere mate) professioneel laboratori
um glaswerk van ongeveer 100 liter tegen. Dit komt veelal uit China. De
ketels die worden aangetro fen worden steeds groter. “Tegenwoordig
zijn ketels van 500-1.000 tot 3.000 liter normaal, zeker bij de amfeta
mine”, zo gaf een expert van de LFO aan. Dit betekent niet per de ini
tie dat er meer productie is, maar dit verhoogt wel de e iciéntie (meer
productie in kortere tijd).

“ “Tegenwoordig zijn ketels van 500-1.000 tot 3.000 liter normaal,

zeker bij de amfetamine.”

Expert LFO J

len

ro -

Veel hardware kent (in Nederland) ook legale toepassingen, is gemak
kelijk te krijgen en dus ook makkelijk vervangbaar. Het meeste wordt
aangekocht in het buitenland of is tweedehands a komstig van (Ne
derlandse) bedrijven. Dit geldt echter niet voor de ketels, die van cru
ciaal belang zijn binnen het productieproces. Grofweg zijn twee type
ketels te onderscheiden:

— Het eerste type zijn de gemodi iceerde industriéle ketels
bierfusten en melksilo’s, die tweedehands worden gekocht en
volgens worden aangepast voor productie. Achterhalen waar de
hardware vandaan komt is daardoor lastig. Bedrijven die melksilo’s
beschikbaar hebben bijvoorbeeld, zijn volgens experts via het
ternet relatief eenvoudig te vinden en te benaderen.

— Daarnaast zijn er ketels die op maat gemaakt worden

productie van synthetische drugs. De lasbedrijven of metaalbe

werkers die deze ketels bouwen, dragen daarmee, al dan niet be
wust, bij aan de productie van synthetische drugs. Deze ketels
worden in Nederland geproduceerd of bijvoorbeeld uit China en/of

Polen gehaald. De grensregio met Duitsland kan worden gebruikt

om ketels in Duitsland aan te kopen en vervolgens in Oost-Neder

land te gebruiken.

Uit de interviews blijkt dat de meeste aangetro fen ketels gemodi i
ceerde (tweedehands) gelegenheidsketels zijn die door vrijwel iedere

‘gebouwd’ kunnen worden. Voor de specialistische en hele grote ketels

, zoals

ver -

in-

voor de

en
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is echter, mede vanwege de gevaarzetting, de nodige vakkenni

en bovendien is dure apparatuur nodig om ze te bouwen. Specialisti
sche ketelbouwers zijn schaars en vormen soms een
nen het productieproces. Door de ketelbouwers aan te pakken, breng
je het drugscircuit volgens sommige experts een linke slag

aanpak van gespecialiseerde ketelbouwers (in combinatie met de aan
pak van ‘super laboranten’) zou echter mogelijk tot gevolg hebben dat
er nu minder deskundigheid is waardoor er meer productieproblemen
zijn die gevaar opleveren en de productielocaties er slordiger uitzien.

Naast ketels zijn tabletteermachines cruciaal voor met name de pro
ductie van XTC. Dit zijn dezelfde machines als die voor de productie
van medicatie en pepermuntjes worden gebruikt en deze worden on
der andere in China aangekocht. Er zijn ook geluiden dat deze geleased
worden. Een van de experts zag tabletteermachines eerder in grote
getalen binnenkomen, maar merkt op dat steeds minder bestel

van tabletteermachines op de vrachtlijst staan bij de Douane. Deze
worden nu onder een andere naam geimporteerd of via een ander land
aangekocht. Het vermoeden is dat in Engeland een aantal fabrikanten

zit dat deze machines verhandelt.

31 Code geel Zonder ketels geen drugs | Code Geel (riec.nl). In dit artikel is tevens te lez

is terug te vinden, preventief bezocht worden door de politie.

s vereist

bottleneck  bin -

toe”. 3! De

lingen

en dat ketelbouwers en afnemers van klopperbodems, een onderdeel dat in v

Na het productieproces wordt de hardware, zoals ketels en ande
re materialen, op de productielocatie achtergelaten, gedump

ook hoofdstuk ontdoen van synthetisch drugsafval
porteerd naar een nieuwe productielocatie of op een tijdelijke
opgeslagen om later opnieuw te gebruiken. De LFO gaf als voorbeeld
dat ze hetzelfde type ketel in labs door heel Nederland en ook in Bel
gié heeft aangetro fen. Door de gera ineerde afschermmethoden is
weinig zicht op deze opslaglocaties en zijn deze (als ze al worden aan
getro fen) moeilijk te linken aan ontdekte productielocaties. Volgen
€én van de experts heeft de plek waar hardware opgeslagen wordt,
meer te maken met de binding en kennis van het gebied van de pers

die het opslaat, dan dat het praktisch is en/of dicht bij het uiteindelijke

lab moet staan.

Afsluitend

Ook voor deze fase geldt dat er geen speciieke informatie voor
Oost-Nederland naar voren is gekomen uit de dossierstudie. Enerzijd
kan dit wijzen op een eenduidig beeld van deze fase in heel Nederland,
anderzijds kan het betekenen dat de informatie nog niet voorhanden
is vanwege de focus op het ontdekken van productielocaties. In hoof
stuk negen wordt een aantal aanbevelingen gedaan om meer zicht te

krijgen op deze fase van het crimescript.
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FASE 3: Regelen van locaties voor opslag en productie

Criminelen hebben plek nodig om de drugs te vervaardigen en hun che -
micalién, hardware en (tussen- en/of gereed-) producten op te slaan.
Dit hoofdstuk gaat over op de fase van het regelen van locaties voor de

opslag en productie van drugs.

Experts hebben het vermoeden dat het regelen van de opslaglocaties
niet anders is georganiseerd dan het regelen van de productielocaties,
maar dat het regelen van opslaglocaties wel iets makkelijker is, omdat
het alleen gaat om het stallen van apparatuur of producten. Zij geven
aan dat de productielocaties meestal niet hetzelfde zijn als de locaties

voor opslag, maar dat dit in de praktijk wel eens is voorgekomen.

De interviews geven het beeld dat het regelen van locaties een s pe-
cialistische rol is. Hiervoor worden zogeheten ‘locators’ of ‘locatie -
regelaars’ ingezet die enkel bezig zijn met het zoeken naar geschikte

locaties en ruimtes. Zij hebben een netwerk bestaande uit verschillen -
de contacten die ze hiervoor kunnen gebruiken en zijn goed ingebed in

de omgeving. Daarnaast worden waarschijnlijk makelaarskantoren of

makelaars ingezet die, al dan niet bewust, naast hun reguliere werk -
zaamheden ruimtes aanbieden ten behoeve van de productie van s yn-
thetische drugs. Bij het zoeken naar geschikte productielocaties is de
ketelbouwer door een expert ook aangemerkt als belangrijke spele r.

Tot slot is de betrokkenheid van criminele motorclubs genoemd bij het

verwerven van locaties. Ook zouden zij bijvoorbeeld arbeidskrachte n

leveren. De motorclubs en hun chapters hebben een groot landelijk en

soms ook internationaal dekkend netwerk waaruit ze kunnen putten.

De ‘locators’ of ‘locatieregelaars’ komen volgens experts enerzijd
locaties door gebruik te maken van hun netwerk, anderzijds wordt ook
simpelweg op verhuursites gekeken en rondgereden in verschillende
gebieden om geschikte locaties te lokaliseren. Agrariérs en particu
lieren worden in dat kader benaderd met de vraag of ze een schuur
of loods te huur hebben staan of bereid zijn ruimtes beschikbaar te
stellen. In sommige gevallen worden brie jes door de brievenbus ge
gooid met een contactnummer. De locaties worden vrijwel altijd
huurd, maar soms worden locaties ook gekocht. Dat heeft als voordeel
dat voor een langere tijd geproduceerd kan worden, mits goed afge

schermd.

Uit de interviews ontstaat het beeld dat locaties vrijwel altijd in han
den zijn van kwetsbare personen, veelal door inanciéle problemen.
Zij zijn eerder bereid een ruimte te verhuren ten behoeve van de pro
ductie of opslag van synthetische drugs. Hoewel sommige personen
onwetend zijn, is het beeld bij enkele experts dat pandeigenaren wel
degelijk weten wat op een locatie gebeurt. Wanneer zij eenmaa

gaan met een criminele organisatie, komen ze er moeilijk weer vanaf.
Dit verklaart mogelijk het feit dat sommige locaties meerdere keren
zijn ontdekt en dus vaker dan één keer zijn ingezet als opslag- of pro
ductielocatie.

s tot

ge-

lin zee
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Vanuit de media en eerdere onderzoeken ontstaat het beeld dat voor -
al boeren in het buitengebied doelwit zijn in deze stap van het criminele
bedrijfsproces. De onzekerheid van het bedrijfsbestaan en leegstan d
zijn belangrijke factoren waardoor boeren kwetsbaar zijn voor onder -
mijnende criminaliteit. Door de landelijke stikstofproblematiek e n de
maatregelen daaromtrent kan de leegstand in de komende jaren t oe-
nemen. Het risico voor misbruik van agrarische panden neemt daar -
mee verder toe. Hoewel boeren vermoedelijk veel horen en zien van wat

er gaande is en weten welke mensen kwetsbaar zijn, melden zij zelden

omdat ze de indruk krijgen dat niets wordt gedaan met de melding of

omdat ze niet willen dat de melding te herleiden is naar henzelf.

Wanneer eenmaal een locatie geregeld is, geldt voor productielocaties

dat deze opgebouwd moeten worden om er vervolgens daadwerkelijk

drugs te kunnen produceren. Dit gebeurt volgens experts door de kern

van een crimineel samenwerkingsverband (CSV), waarbij verschillen de

‘zzp’ers’ worden ingezet, zoals lassers, elektriciens en koks.

Aangetro fen opslaglocaties in Oost-Nederland

In Oost-Nederland zijn in de onderzoeksperiode (2020 t/m 2022) 29 op -
slaglocaties ontdekt. Op twee van deze locaties vond gelijktijdig ook de

productie van synthetische drugs plaats en op één andere opslagloca -
tie werd ongeveer een jaar na het aantre fen van de opslaglocatie een
productielocatie opgerold.

Opslaglocaties 2020 - 2022 (29) en 2023

A\ 2020 (1)
A 2021 13
A 00
A 2023 (7)

Districten Oost-Nederland
Bedrijventerreinen
Bebouwde kommen

Buitengebied

A A

36




Op twee locaties na bevonden de opslaglocaties zich in Gelder -
land, waarvan iets meer dan de helft (16) in het district Gelderland-

Midden. De meeste opslaglocaties lagen in woonkernen (19), gevolgd

door bedrijventerreinen (8) en het buitengebied (2). De opslaglocaties

waren voornamelijk gevestigd in panden met een woonfunctie vo -
gens de BAG-gebruikersfuncties, dat was negentien keer het geval.

De rest van de opslaglocaties (10) bevond zich in panden met een in -
dustrie/kantoor functie. Vijftien locaties waren volgens het Kadaster

in eigendom van één of meerdere natuurlijke personen. EIf locaties

waren in eigendom van een rechtspersoon (bedrijf). E€n locatie was

in eigendom van zowel een natuurlijk persoon als rechtspersoon. Van

twee locaties is het eigendom niet bekend. Verder blijkt uit de analyse

dat het in ieder geval in twaalf gevallen om een gehuurd pand ging. In

vijf gevallen was het pand in eigendom. 32 Ook blijkt dat meer dan de
helft van de opslaglocaties (19) op papier niet leeg stond. Dat wil zeg -
gen dat ten tijde van het aantre fen van de locatie bewoners of één of

meerdere bedrijven ingeschreven stonden op het betre fende a dres. 3

32 Omte bepalen of het pand gehuurd of gekocht is, is een vergelijking gemaakt t
waren ingeschreven en de KvK-inschrijvingen én eigen(a)ar(en) of be

33 Ditis de papieren werkelijkheid. Het kan zijn dat het pand in de praktijk jui
ken met beperkingen met betrekking tot het zoeken in de BRP. Op negen van deze 10 lo

ussen de eigenaar zoals in het Kadaster vermeld, de personen die volgens he
stuurder(s) van deze onderneming(en) op dat adres. In twaalf gevallen i
st wel of niet in gebruik is. Van 10 locaties is onbekend of deze al dan niet leeg stond

-

Opslaglocaties 2020 2021 2022 Eind -
totaal

Overijssel 0 2 0 2

IJsselland 1 1
Twente 1 1
Gelderland 11 9 7 27
Noord- en Oost-Gelderland 1 1 2
Gelderland-Midden 5) 7 4 16

Gelderland-Zuid 5 1 3

9

In de tabel op de volgende pagina staat weergegeven op welke soort

drugs de aangetro fen opslaglocaties betrekking hadden. Opvallend is

het relatief grote aandeel opslaglocaties ten behoeve van de productie

van MDMA (in totaal 11), terwijl het aantal ontdekte MDMA-produc -
tielocaties relatief laag is.

t BRP op dat adres
s dit niet bekend.
en. Dit heeft te ma-

caties waren volgens het KvK echter geen bedrijven gevestigd.
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Soort drugs Eindtotaal

Amfetamine en/of methamfetamine & MDMA 9
Amfetamine en/of methamfetamine

Amfetamine

Onbekend

MDMA

Amfetamine en/of methamfetamine & cocaine 1

Amfetamine & GHB

Totaal opslaglocaties

Bedrijvigheid panden

Op dertien van de 29 adressen stonden ten tijde van het aantre fen
van de opslaglocatie bedrijven ingeschreven bij de Kamer van Koop
handel (KvK). Het aantal bedrijven dat stond ingeschreven varieert va
één tot elf op hetzelfde adres, met op de dertien opslaglocaties in to
taal 37 verschillende bedrijven.

Om na te gaan of deze bedrijven mogelijk zijn opgericht om het pro
ductieproces te faciliteren (als dekmantel) of ten behoeve van het wit
wassen van geld, is onderzocht wanneer deze bedrijven zijn opgericht
en onder welke Standaard Bedrijfsindeling (SBI) codes
geregistreerd stonden.

34  leder bedrijf dat zich inschrijft in het Handelsregister krijgt 1 of mee
is. KVK stelt de SBI-code vast aan de hand van een beschrijving van wat jouw onde
35 Waarbij één of meer (zelfstandige) werkmaatschappijen onder het beh

34 de bedrijven

r SBIl-codes. Een SBI-code is een getal van 4 of 5 cijfers en geeft aan wat de activit

Het aantal bedrijven met de SBIl-code ‘6420 - Financiéle holdings’ is
relatief groot. Een zogenaamde holdingstructuur
gebruikte bedrijfsstructuur. Deze holding heeft eigenlijk altijd in i

geval de SBI-code ‘6420’ en daarom komt deze code in verhouding erg
veel voor. In werkelijkheid zegt deze code eigenlijk niets over de feite
lijke activiteiten van het concern. Naast de code ‘6420’, kwamen ook
de SBI-codes ‘4120 - Algemene burgerlijke en utiliteitsbouw’ en ‘45112
- Handel in en reparatie van personenauto’s en lichte bedrijfsauto’s
(geen import van nieuwe)’ vaker dan twee keer voor (beide drie keer).

De bedrijven zijn opgericht tussen de 8 maanden en de 39 jaar voor ont
dekking van de opslaglocatie. 97% van de bedrijven die op de adressen
van de opslaglocaties stonden ingeschreven, bestond langer dan één
jaar en 41% van de bedrijven bestond langer dan tien jaar. Eén bedrijf
was binnen een jaar voor ontdekking van de opslaglocatie opgericht.
Dit betrof een bedrijf met de SBI-code ‘6420 - Financiéle holdings’.

Op basis van de analyse is gebleken dat het niet is vast te stellen of en
op welke wijze bedrijven als dekmantel zijn gebruikt om de syntheti

sche drugsketen te faciliteren.

rneming doet. Voor elke activiteit van een onderneming krijg je een apart e SBl-code.
eer van een moedervennootschap (“de holding”) vallen.

-

35 is echter een veel

eder

eit van een onderneming
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Aangehouden verdachten Oost-Nederland

In totaal zijn in relatie tot achttien van de 29 opslaglocaties 49
dachten aangehouden. Van deze verdachten zijn tien personen ook
met betrekking tot een productielocatie aangehouden. Het aantal

aanhoudingen per opslaglocatie varieert tussen de één en negen:

ver -

Aantal aangehouden verdachten

36 Deze rollen zijn gebaseerd op een landelijke scoringsmethodiek van d
de initie betrekking op de onderzochte casuistiek. De rol zegt wel iets o
eenduidig en sterk a hankelijk van de interpretatie van de betrokken me
op basis van een DNA-hit op een handschoen die als afval bij de dumplocatie is aa
het lab (bijv. een kok). Een ander voorbeeld is ‘eigenaar lab’; in de meeste ge
persoon die de productielocatie daadwerkelijk beheert.

e politie. Een subject kan in meerdere onderzoeken voorkomen en de rol die is to
ver de rol die een subject aanneemt binnen de syndrumarkt. Het toekennen van r
dewerker die de rollen in de systemen scoort. Ter illustratie: de rol ‘dump

ngetro fen. De handschoen zou ook heel goed van een persoon zijn geweest di

vallen gaat het hier om de eigenaar/bewoner van de locatie waar het lab zich be

Van elf verdachten is bekend dat zij een directe relatie hebben tot de
locatie als bewoner (4), huurder (5) of eigenaar (2) van de locatie. Va

de overige 38 verdachten is de direct relatie niet van toepassing.

Rollen van verdachten

Aan verdachten worden binnen politiedossiers rollen toegekend op ba
sis van hun rol/positie in onderzoeken waarin ze voorkomen.
analyse op alle 49 aanhoudingen volgt dat in totaal 52 rollen
gewezen bij 27 verdachten. Een verdachte kan meerdere rollen vervul
len, bijvoorbeeld als kok en transporteur. Dit varieert tussen de één
en vier rollen per verdachte. Aan 22 verdachten is geen rol toegekend:

36 Uit de
zijn aan -

26 11 9 3

Aantal verdachten

egekend heeft niet per
ollen is bovendien niet
er afval’ wordt soms toegekend
e eenrol hadin
vond en niet zozeer de

39



De meeste rollen hebben betrekking op het bezit van chemicalién,

hardware of opslaglocatie en ondersteuning hiervan:

Rol categorie Aantal keer rol toegekend

Bezit m.b.t. locatie 13
Ondersteuning %7 12
Bezit m.b.t. productie 8

Productie (kok/laborant) 6
Facilitering )
Transport 3
Opdrachtgeving / organisatie 3
Handel 2
Bewoner 2

Leeftijd en geslacht verdachten

Van het totaal aantal verdachten is het merendeel man, namelijk 92%
(45) ten opzichte van 8% vrouw (4). De gemiddelde leeftijd is 42 jaar.
25% van de verdachten heeft een leeftijd tussen dertig en veertig jaar
en 50% van de verdachten heeft een leeftijd tussen dertig en 65 jaar.
De jongste verdachte had een leeftijd van 19 jaar en de oudste een
leeftijd van 78 jaar.

37  Onder de rol ondersteuning vallen volgens de landelijke scoringsme
investeerder, loopjongen, opbouwer en stasher.

thodiek van de politie verschillende sub-rollen, zoals eigenaa

Leeftijdsverdeling

>80 65-80 MW40-65 MW20-40 ME<20

25

Nationaliteit

In de tabel op de volgende pagina is weergegeven welke nationalitei
ten de verdachten hebben. De meerderheid (40) van de aangehouden
verdachten heeft de Nederlandse nationaliteit. Tien personen heb
ben naast de Nederlandse nog een tweede nationaliteit. De ver

ten zonder Nederlandse nationaliteit, komen uit Bulgarije, Duitsland,

Mexico, Portugal, Polen en Marokko.

r/ inancier van (pre-)precursoren/chemicalién,

dach -
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Nederlandse 30
Nederlandse Marokkaanse 7
Mexicaanse 3
Nederlandse Turkse 2
Marokkaanse 2
Nederlandse Chinese 1
Poolse 1
Portugese 1
Bulgaarse 1
Duitse 1

Woonplaats

Van 43 verdachten is bekend wat de afstand is van diens inschrijf-ad res

tot de opslaglocatie. 25% van de verdachten woont binnen een straal
van 3 kilometer van de opslaglocatie, wat op basis van de dossierstu -
dies onder andere kan worden verklaard vanwege de relatie tot de lo -

catie als bewoner/eigenaar.

38 Onherroepelijke veroordelingen.
39 Dit kunnen allerlei delicten zijn. Bijvoorbeeld brandstichtin g of vernieling.
40 Een verdachte kan meerdere veroordelingen op een vermogensdelict hebb

vermogen, maar niet over het aantal antecedenten.

en, maar scoort dan 1x op de categorie vermogen. Dat wil zeggen dat het antec

Antecedenten 38

Uit de analyse blijkt dat meer dan de helft van de aangehouden ver -
dachten (28) met betrekking tot de opslaglocaties justitiéle documen -
tatie heeft. Er is gekeken naar alle stra bare feiten die op zijn of haar

stra blad staan. Die feiten zijn ingedeeld in de volgende categorieén:

opium, milieu, vermogen, wet wapen en munitie (WWM), geweld, ver -
keer en overig. *° Vervolgens is gekeken of de verdachten scoren op

één van deze categorieén.  “° In totaal is 87 keer gescoord op de ver -
schillen categorieén, waarvan de meeste vallen onder de categorieén
vermogen (17), overig (17) en opium (16). Het merendeel van d e verdach -

ten met antecedenten, scoort op meer dan één incidentcategorie.

Incidentcategorie

Vermogen 17
Overig 17
Opium 16
Verkeer 14
Geweld 12
WWM 7
Milieu 4

edenten heeft op
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KvK-inschrijvingen

In totaal hadden elf van de aangehouden verdachten ten tijde van het
aantre fen van de opslaglocatie één of meerdere KvK-inschrijvingen
op naam staan. Het gaat hierbij dus niet om de KvK-inschrijvingen op
het adres van de opslaglocatie. De overige verdachten hadden geen

KvK-inschrijving op naam staan.

Van de elf verdachten waarvan wel een KvK-inschrijving bekend was,
hadden acht verdachten één inschrijving en drie verdachten drie in
schrijvingen. In totaal zijn dit zeventien bedrijven. Het is hierbij opg
vallen dat één verdachte een maand voor de ontdekking van een op
slaglocatie, een bedrijf heeft ingeschreven in de KvK. Dit betrof een
autobedrijf. Daarnaast hadden vier verdachten een bedrijf ingeschre

ven in de KvK na ontdekking van de opslaglocatie.

De inschrijvingen zijn gebonden aan een SBI-code. Het komt voor dat
een bedrijf onder meerdere SBI-codes staat ingeschreven. Met betrek
king tot de zeventien bedrijven zijn in totaal 34 SBI's geregistreerd. Bi
twee bedrijven zijn meerdere SBIl-codes vermeld met betrekki

groot- en detailhandel. Eén verdachte is eigenaar van een las- en con
structiebedrijf en blijkt uit onderzoek de bezitter van hardware. Ge
keken naar de aantallen, bestaat geen opvallend verband of correlatie

van bedrijven in deze fase. De volgende SBI-categorieén komen voor:

SBI-categorie

46 - Groothandel en handelsbemiddeling

(niet in auto’s en motor ietsen)

47 - Detailhandel (niet in auto’s)
43 - Gespecialiseerde werkzaamheden in de bouw

52 - Opslag en dienstverlening voor vervoer

78 - Arbeidsbemiddeling, uitzendbureaus en personeelsbeheer

41 - Algemene burgerlijke en utiliteitsbouw en projectontwikkeling

25 - Vervaardiging van producten van metaal

(geen machines en apparaten)

32 - Vervaardiging van overige goederen

33 - Reparatie en installatie van machines en apparaten
49 - Vervoer over land

56 - Eet- en drinkgelegenheden

66 - Overige inanciéle dienstverlening

70 - Holdings (geen inanciéle)

71 - Architecten, ingenieurs en technisch ontwerp en advies;

keuring en controle

85 - Onderwijs

88 - Maatschappelijke dienstverlening zonder overnachting
90 - Kunst

93 - Sport en recreatie

94 - Levensbeschouwelijke en politieke organisaties,

belangen- en ideéle organisaties, hobbyclubs

5

42



Opvolging Openbaar Ministerie
Er is gekeken naar hoe de 49 aanhoudingen zijn opgevolgd. In de
meeste gevallen zijn verdachten van opslaglocaties door het OM ge -

dagvaard (28). Daarnaast zijn twintig zaken niet vervolgd (sepots), bi i

het merendeel (15) vanwege onvoldoende bewijs, en is één geval nog
niet beoordeeld.

Afdoening OM Aantal

Dagvaarden 28
Nog niet beoordeeld (nnb) 1
Sepot 01 (ten onrechte als verdachte aangemerkt) 1

Sepot 02 (onvoldoende bewijs) 15
Sepot 03 (niet ontvankelijk) 1
Sepot 53 (gezondheidstoestand) 1
Sepot 58 (corporatie wordt vervolgd) 2
Eindtotaal 49

41  Hierbij gaat het om vonnissen in eerste aanleg, waardoor niet in alle geva
meegenomen.

42  De opgelegde straf ziet altijd op het gehele pakket aan feiten waarvoor de v
betrokkenheid bij de opslaglocatie, maar ook bijvoorbeeld voor en won

llen het om een onherroepelijke veroordeling gaat. Eventuele ingest

erdachte op zitting staan. Het kan dus voorkomen dat de genoemde straf is opg
inginbraak of het voorhanden hebben van een wapen. Er wordt nooit een onder

Opgelegde stra fen

Van de 28 dagvaardingen, zijn twintig uitspraken in eerste aanleg be -
kend: er zijn vijftien stra fen opgelegd en in vijf gevallen is sprake van

vrijspraak. Alle opgelegde stra fen zijn onvoorwaardelijk en variéren

4142 Gemiddeld
genomen is een gevangenisstraf opgelegd van drie jaar. Daarnaast is

van zestig uur taakstraf tot vijf jaar gevangenisstraf.

in drie gevallen een werk- of taakstraf opgelegd. De overige acht dag -

vaardingen zijn nog niet (inhoudelijk) beoordeeld (nnb).

Opgelegde stra fen

B Gevangenisstraf B Nnb Vrijspraak Werkstraf

12 8

elde appellen (hoger beroep) zijn niet

elegd voor zowel de
scheid per feit gemaakt.
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FASE 4: Productie

De fase ‘productie’ gaat over het daadwerkelijk produceren van de Het productieproces

drugs, waarmee gestart wordt op het moment dat de chemicalién, Het productieproces bestaat uit een aantal fasen: de conversie, syn -
grondsto fen en hardware binnen zijn en de productielocatie is inge - these en kristallisatie. Bij de conversiestap worden de pre-precursor

richt. De synthetische drugsmarkt werkt ‘vraaggestuurd’, waarbij in omgezet naar een precursor en vervolgens wordt de drugs chemisch

principe alleen wordt geproduceerd als er een concrete vraag of op - vervaardigd (synthese). ledere synthetische drug komt in de vorm van

dracht ligt. Een opdracht kan aan verschillende samenwerkingsver - basische olie uit het syntheseproces, waarna de kristallisatiestap (‘het

banden worden uitbesteed waarbij ieder CSV een deel van de vra ag verzouten’) plaatsvindt. Voor MDMA (soms amfetamine) komt hier in
produceert. veel gevallen de fase van tabletteren bij, waarbij de drugs tot pillen

Soort productielocatie Reductieve aminering (MDMA) kart-methode (amfetamine) Reductieve ring hoge druk

methode (methamfetamine)

1. Conversielocatie Conversie preprecursor naar PMK Conversie preprecursor naar BM K Conversie preprecursor naar BMK
2. Syntheselocatie e Synthetiseren e Synthetiseren e Synthetiseren

*  Reductie Wassen e Reductie

. Destillatie . Scheiden . Destillatie

. Destillatie * Scheiden d,|l-methamfetamine

3. Kristallisatielocatie . Kristallisatie . Kristallisatie . Kristallisatie

. Filtratie e Versnijden . Her-kristallisatie (pegels crystal

. Drogen methamfetamine)

e \Vergruizen . Drogen

. Mixen e Verpakken
4. Tabletteerlocatie e Tabletteren

e Verpakken
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worden gedrukt. De verschillende fasen kunnen op verschillend e loca - dat diegene die de cocaine uitwast, exact moet weten op welke wijze
ties worden uitgevoerd. Het scheiden van de productieonderdelen is de drugs zijn ingewassen (denk hierbij aan de verhouding van chemi
volgens één van de experts een landelijke ontwikkeling, omdat hiermee calién). Dit wordt ook wel de “sleutel” genoemd. In cocainewasserijen
de kans op ontdekking wordt verspreid. In de ontdekte produc tieloca - in Nederland wordt vaak betrokkenheid van Zuid-Amerikanen g

ties in Oost-Nederland zijn echter in de meeste gevallen (en in toene - Een expert noemt het zeer aannemelijk dat de personen die hier op
mende mate) meerdere fasen van het productieproces uitgevoe rd. In productielocaties worden aangetro fen, ook degene zijn die de cocaine
enkele gevallen vonden alle productiefasen op één locatie plaats ( zie in het bronland hebben ingewassen.

ook bladzijde 51 ).

In de tabel op de vorige pagina wordt een overzicht gegeven van de
verschillende meest voorkomende methoden voor het maken van am -
fetamine, MDMA en methamfetamine. 4% Het productie- en bewer -
kingsproces van cocaine ziet er anders uit. Om het ontdekkingsrisico

te minimaliseren wordt cocaine die geproduceerd is in Zuid-Ameri -
kaanse landen, steeds vaker ingewassen in dragermateriaal. Dit kan

in legio materialen. Bekende voorbeelden zijn shampoo lessen, lev ens-
middelen of kleding. Hierbij worden chemische sto fen toegevoegd om

de cocaine te camou leren. De methoden die worden gebruikt om co -
caine in te wassen worden steeds ver ijnder, wat bij verscheping het

risico op ontdekking verkleint. In een cocainewasserij in Nederland

wordt de cocaine vervolgens uit het dragermateriaal gewassen met

behulp van oplosmiddelen. Deze cocaine wordt vervolgens wee r verder

bewerkt en verhandeld. Dat levert (transport)voordeel op. 44 Het in-

en uitwassen van de cocaine is met elkaar verbonden. Dat wil z eggen

43 A komstig uit het onderzoek Heinen, R. (2019). Indicatoren drug slabs: een onderzoek naar de indicatoren van productielocaties voor s
is aangevuld door een expert van de Landelijke Faciliteit Ontmantelen (L FO).

44  Zie ook: Mick van Wely vreest Colombiaanse en Mexicaanse toestanden | NPO Radio 1[1 107804836]

ynthetische drugs in Oost-Nederland. Tabel

ezien.
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Fenomeenanalyse Synthetische drugs in Oost-Nederland

-

1. Cultivation

Eor};t:roxylum Erythroxylum coca and
Erythroxylum novogranatense
Erythroxylum are cultivated in the
novogranatense Andean-Amazonian region.
2. Extraction
H,SO, ;
CaCO 5 cocabase Coca leaves crushed with
gasoline/ paste sulfuric acid, calcium carbonate
kerosene and kerosene.
3. Purification

Potassium permanganate is
added to coca base paste and
resulting mixture is filtered.

e
'00

I %_’ N

Potassium permanganate and
sodium bisulfite or sodium
sulfate are mixed with cocaine
base for 15 minutes. Then
sodium hydroxide and gasoline
or kerosene are added. The
re-oxidised base is then filtered
and pressed into blocks or
directly crystallised.

Ammonium hydroxide, acetone
and hydrochloric acid are
added to the cocaine base.

‘Cutting agents’ (e.g. levamisole)
are added to the cocaine
hydrochloride and then the
resulting powdler is either
pressed into 1-kg blocks (logos
may be added) or sold as a
powder to consumers.

Manufacturing process

consumer products
coca base

paste

T

‘basuco’,
‘paco’, ‘PBC', etc.
Optional Seate
adulteration XSt
/ S
cocaine %
base
Chemical
process crack (Brazil),
‘merla’
& — =
c=
®

Freebase consumer products

crack (FCP)
Optional —_— Somi
adulteration Gl
c=
%
hydrochlorid Chemical
rochloride- rocess
based powders B freebase

52— ©° —

Het cocaine-productieproces en de ver -
schillende (tussen)producten zijn in de
a beelding ter illustratie weergegeven. 45

45 Coca and cocaine production | www.emcdda.
europa.eu
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Methamfetamine kan vanuit twee grondsto fen
vervaardigd worden: BMK en (pseudo-)efedrine. Het
gebruik van (pseudo-)efedrine levert 100% zogehe
ten d-methamfetamine op. Dit is de potente vorm
van methamfetamine. Wanneer BMK als grond
stof gebruikt wordt, die velen malen goedkoper is,
levert dat naast 50% d-methamfetamine ook 50%
[-methamfetamine op. Die laatste vorm is minder
potent en werd gezien als afval. De Zuid-Amerika
nen hebben echter een methode ontdekt waarmee
de I-methamfetamine deels omgezet kan worden
naar d-methamfetamine (zie a beelding hiernaast).
Dit wordt de Mexicaanse methode genoemd.
De Zuid-Amerikanen hebben deze kennis over-
gebracht en inmiddels zijn de koks in Nederland
zelf in staat deze productiemethode toe te passen.
Hoewel er nog steeds Zuid-Amerikanen worden
aangetro fen op Nederlandse productielocaties,
zijn er ook productielocaties opgerold waar deze
methode werd toegepast en waar enkel Nederland

se koks aan het werk waren. a8

46  EU Drug Market: Methamphetamine — In-detph analysis by the EMCDDA and Eu

47  Drugswebinar 2023 Politie-eenheid Zeeland-West-Brabant.

€& |mported or diverted

€ Produced in the EU
from designer precursors

& + Methylamine

& + Tartaric acid

RACEMISATION RECYCLING RESOLUTION

50% /1 50%

&\ & + Radical initiator (e.g. AIBN)
+ Thiol

d-meth
I-meth ‘Crystal meth’
‘lce’

One cycle increases the yield of D-meth to 75 %.
Two cycles increase the yield of D-meth to 87.5 %.

Three cycles increase the yield of D-meth to 93.75 %.

ropol. 6 mei 2022
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Ontwikkelingen in het productieproces meeste locaties worden vermoedelijk voor een relatief korte periode

De syndrumarkt is volgens experts luide en lexibel: produ ctieloca - gebruikt om het risico op ontdekking te minimaliseren. Een expert van

ties worden (gelijktijdig) door meerdere CSV’s gebruikt, koks en hard - de Landelijke Eenheid zei hierover: “ze doen één of twee ‘draaien’ en

ware worden onderling uitgeleend en op een productielocatie worden dan wordt het lab alweer verplaatst. Dat kan dus één of twee week -
meerdere soorten drugs geproduceerd. 48 Een expert van de LFO gaf enden zijn, bijna nooit langer dan een maand in verband met het ris ico
bovendien aan dat producenten sinds enkele jaren door ontwikk elingen op ontdekking.” Er zijn echter ook locaties die maanden in gebruik zijn.

in het productieproces, korter bezig zijn en minder afval produceren. Verder komt het regelmatig voor dat eenzelfde locatie op een lat er
Verder zijn ten aanzien van het productieproces door de jaren heen moment opnieuw wordt gebruikt. Zo wordt landelijk gezien dat loca -
echter weinig grote veranderingen te zien. Wel worden de criminele n ties op industrieterreinen structureel terugkomen, maar dat kunnen
innovatiever en wordt de productie steeds professioneler. Er zijn bij - ook andere locaties zijn.

voorbeeld geluiden dat al rijdend wordt geproduceerd en locaties wor -
den vernieuwd. Zo ziet de Landelijke Eenheid dat in productielocaties

tegenwoordig ilters van hennepafzuigsystemen worden gebruikt. Het

~

is echter a hankelijk van de professionaliteit of Uberhaupt a fzuigin -

stallaties aanwezig zijn. Er zijn gevallen bekend waarbij de afzuiging “Een aantal van de productielocaties wordt vaker gebruikt. Dat zijn

niet goed geregeld was en doden zijn gevallen door bijvoorbeeld kool - met name de locaties die wat ouder zijn en wat afgelegen liggen. Niet

monoxidevergiftiging.  *° alleen in het buitengebied, maar ook in een oude loods in de bebouwde
kom. Het zijn wel panden die al langere tijd in eigendom zijn van

Duur van ingebruikname productielocatie dezelfde persoon. Soms zijn het locaties waar in het verleden een

In sommige gevallen kan op basis van hetgeen bij ontdekking wordt hennepkwekerij heeft gezeten en op een later moment een drugslab.”

aangetro fen (aan bijvoorbeeld verpakkingsmateriaal, lege gas les - Expert van de politie

sen en afval) een grove en minimale schatting worden gemaakt van
hoeveel en hoe lang is geproduceerd. Een duidelijk beeld van de duur J
van ingebruikname van een productielocatie bestaat echter niet. De

48 Ditis ook terug te lezen in het artikel van RTV-Oost naar aanleiding van onde rzoek Elrits:  Uniek inkijkje werkwijze drugsbende: gedeelde labs en aardappelzetmeel - RTV Oost
49  https://lwww.omroepbrabant.nl/nieuws/2593171/mannen-bi j-drugslab-kaatsheuvel-overleden-door-inademen-van-koolmonox ide
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Productielocaties 2020 - 2022 (50) en 2023

O 2020 (23) Districten Oost-Nederland
O 2021 (12) Bedrijventerreinen
. 2022 (5) Bebouwde kommen
O 2023 (19) Buitengebied
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50 Encrochat was een applicatie waarmee versleutelde berichten konde n worden verstuurd.

Aangetro fen productielocaties Oost-Nederland

In de onderzoeksperiode (2020 t/m 2022) zijn in totaal vijftig produc
tielocaties ontdekt. Hiervan waren negentien locaties in bedrijf ten
tijde van het aantre fen. Waar in het jaar 2020 nog 23 locaties zijn

aangetro fen, waren dat er in de twee jaar die volgden respectievelijk

twaalf en vijftien. Een mogelijke verklaring voor de grotere hoeveelheid

productielocaties die is ontdekt in 2020 is de informatie die vrijkwam

door de kraak van EncroChat. 50 In de provincie Gelderland zijn in de on

derzoeksperiode aanzienlijk meer productielocaties aangetro fen d

in de provincie Overijssel, namelijk 37 (74%) tegenover dertien (26%)

productielocaties. In de onderstaande tabel staat het aantal locaties
per district weergegeven.

an

Productielocaties per district

4] 5 10 15 20
2020 2021 2022
® |Jsselland 3 1 1
m Twente 2 2 3
W Noord- en Oost-Gelderland 11 2 3
® Gelderland-Midden 1 3 3
Gelderland-Zuid 6 3 5
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Aanleiding tot ontdekking

De meeste productielocaties zijn aan het licht gekomen door een proces

verbaal van het TCI (Team Criminele Inlichtingen) (22%), gevolgd door
meldingen bij Meld Misdaad Anoniem (MMA) (14%). In andere gevallen

zijn productielocaties in beeld gekomen door bijvoorbeeld meldingen

van burgers, bedrijven of verhuurders, een brand in een woning, een an -
der onderzoek, een signaal van de wijkagent, bij een verkeerscontrole of

via een ANPR-hit waarbij de politie door het volgen van een auto uit is

gekomen bij een productielocatie.

Verder blijkt dat negen van de ontdekte productielocaties (18%) eerder
(tot één jaar voor ontdekking) voorkwamen in het politiesysteem, bij -
voorbeeld naar aanleiding van eerdere MMA's, klachten en meldingen bi j

politie of andere vormen van drugscriminaliteit.

Van de zeventien locaties die vallen onder toezicht van de Omgevings -
diensten, is van vijf bedrijven bekend dat deze in het jaar voor ontdek -
king zijn gecontroleerd. Over geen van de zeventien locaties wa ren bij

de Omgevingsdiensten klachten binnengekomen voor de ontdekking.

Soort productielocaties

In Oost-Nederland zijn vooral productielocaties aangetro fen waari n
meerdere fasen van het productieproces worden uitgevoerd (34) (zie

tabel hiernaast). Dit aantal is in de regio bovendien verhoudingsgewi ijs
toegenomen: van 61% in 2020 (of 70% wanneer cocainewasserijen niet

worden meegeteld) naar 80% in 2022.

Soort productielocatie

Productielocatie waarin meerdere fasen van

productieproces worden uitgevoerd:

e Conversie + synthese

e Synthese + kristallisatie

e Kiristallisatie + tabletteren/verpakken
e Conversie + synthese + kristallisatie
e Conversie + synthese + kristallisatie + tabletteren
Kristallisatielab

Cocainewasserij

Tabletteerlocatie

Conversielab

Syntheselab

Onbekend

Aantal
(2020-2023)

34

18

10
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Type drugs
Op één locatie kunnen meerdere soorten drugs worden vervaar

digd, ook wel een combinatielab genoemd. “De synthese is hetzelf

de, dus soms wordt het ene weekend amfetamine geproduceerd

en het andere weekend methamfetamine” , aldus één van de ex -
perts van de Landelijke Eenheid. In de tabel hiernaast staat weer -
gegeven op welke drugs de productielocaties betrekking hadden. 51
Aantal productielocaties per soort drugs per jaar

30

25

20

15

10 I

| =

4 K] =] —

Amfetamine Methamfetamine MDMA Cocainewasserijen  Precursoren t.b.v. Niet bekend

productie
amfetamine en/fof
methamfatamine

2020 m2021 w2022

Amfetamine

In Oost-Nederland worden het vaakst productielocaties aange
tro fen waar amfetamine wordt vervaardigd (25 van de 50 pro
ductielocaties). In twee gevallen was dit in combinatie met GHB of
MDMA. Ook zijn drie locaties ontdekt waarbij de precursor BMK

51 Het totaal komt boven de 50 productielocaties uit omdat op één productiel
catie meerdere soorten drugs kunnen worden vervaardigd.

-

Soort drugs Aantal
(2020-2022)

Amfetamine 25
e Mono amfetamine 23
. In combinatie met GHB 1
. In combinatie met MDMA 1
Methamfetamine 14
e Mono methamfetamine 11
e In combinatie met GHB 1
. In combinatie met MDMA 2
MDMA 9
. Mono MDMA 4
*  In combinatie met amfetamine 1
. In combinatie met methamfetamine 2
. In combinatie met precursor BMK t.b.v. productie am - 2

fetamine en/of methamfetamine

Cocaine 3

Precursoren t.b.v. productie (meth)amfetamine en/of 3

MDMA 1

e Precursor BMK t.b.v. amfetamine en/of methamfeta- 2
mine

e Precursor BMK t.b.v. amfetamine en/of methamfeta-

mine in combinatie met PMK t.b.v. MDMA

Niet bekend 1
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is aangetro fen, ten behoeve van de productie van amfetamine e n/of
methamfetamine. Dit komt overeen met het landelijke beeld. 52 Volgens
een expert van de LFO komt bij dit productieproces veel stank vrij, wat

de kans op ontdekking vergroot. Ook levert het veel afval op wat e -
ders opgeslagen moet worden (indien de locatie niet groot genoeg is)

of moet worden gedumpt. Het veelvuldig af- en aanrijden kan daarbij

worden opgemerkt door omstanders, waardoor locaties mogelijk eer -

der ontdekt worden.

Methamfetamine

Kijkend naar methamfetamine geldt dat naast de hiervoor genoemde

drie locaties, nog veertien andere productielocaties zijn aangetro fen

waar deze drug werd vervaardigd. Op drie van deze locaties werd ook

GHB of MDMA geproduceerd. Methamfetamine is na amfetamine dan

ook het type drugs waarvan in Oost-Nederland de meeste productielo -
caties zijn aangetro fen. Opvallend is dat voor methamfetamine geldt

dat de productie, op één uitzondering na, op productielocaties plaats -
vond waar meerdere fasen van het productieproces werden uitgevoerd.

De productie van amfetamine en MDMA vonden daarentegen in veel ge -
vallen op productielocaties plaats waar slechts één fase van het produc -
tieproces uitgevoerd werd en dus sprake was van het scheiden van pro -

ductiestappen.

52  Nationaal overzicht drugslocaties 2022. Politie

MDMA

In vergelijking met amfetamine en methamfetamine worden in Oos tNe -
derland relatief weinig MDMA-productielocaties aangetro fen. In tot aal
zijn negen locaties aangetro fen in de onderzoeksperiode: vier locatie S

waar alleen MDMA werd geproduceerd en vijf locaties waar naast MDMA

ook amfetamine en/of methamfetamine werd vervaardigd.

Met betrekking tot de productie van XTC-pillen (voornamelijk MDMA)

kwam in de interviews naar voren dat het beeld van het type locatie waar

de pillen uiteindelijk gedrukt worden bij de experts niet eenduidig is. E ner -
zijds is de opvatting dat de locaties zeer divers zijn en worden aangetrof -
fen in ruimtes uiteenlopend van kippenschuren tot aan plekken onder een

keukentrap in een reguliere woning. Anderzijds is aangegeven dat deze

bijna altijd in woningen zitten. Ook zijn er materiedeskundigen die aan -
gaven het type locatie niet goed in beeld te hebben, onder andere door
het snelle verplaatsen van de locaties en de afschermingsmid delen die

worden gebruikt.

Twee van de vier locaties waar in OostNederland het tabletteren van

MDMA plaatsvond, bevonden zich in schuren bij een woning in een woon -
kern. Het ging hierbij niet om rijtieswoningen. De andere twee locaties

bevonden zich in een loods in het buitengebied en in een garage/schuur

(in hetzelfde object ook een kantoor) op een bedrijventerrei n. Op drie van
de vier locaties vond enkel het tabletteren plaats, in één geval was sprake

van een productielocatie waar ook andere fasen van het producti eproces
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werden uitgevoerd. Dit komt overeen met het beeld dat hierover bij de In de tabel op de volgende pagina is weergeven in wat voor soort gebie

experts bestaat: de tabletteermachine staat meestal op een andere lo - den en op welk type perceel de ontdekte productielocaties in Oost-Ne
catie dan waar de MDMA-olie/-kristallen geproduceerd worden. derland gevestigd waren. Ook staat voor de percelen met een bedrijfs

matig gebruiksdoel opgenomen welke BAG-gebruikersfuncties aan de
Cocainewasserijen panden toegekend zijn. Voor de percelen met de gebruiksdoelen ‘agra
Hoewel volgens experts landelijk in toenemende mate cocainewasseri jen risch’” en ‘wonen’ geldt dat hieraan de BAG-gebruikersfunctie ‘woon
zijn aangetro fen, wordt deze tendens in Oost-Nederland nog nie t ge - functie’ gekoppeld is.

zien: binnen de onderzoeksperiode zijn in het jaar 2020 drie wasserijen
ontdekt. Twee van deze locaties bevonden zich in het buitengebied, de
derde in een woonkern. De panden stonden op papier niet leeg. In 2023 is

daarnaast één (grote) wasserij aangetro fen. 53

Kenmerken locaties en panden
Tijdens de interviews is benoemd dat productielocaties op diverse

locaties worden gevestigd: zowel binnen de bebouwde kom als in het
buitengebied en op bedrijventerreinen. Ze zitten in kelders, woningen ,
loodsen, boerenbedrijven, schuurtjes, garageboxen en in bedrijfs ver -
zamelgebouwen. *  Waar ruimte is, daar zitten ze ", gaf een expert van

de Landelijke Eenheid aan. Er lijkt wel een voorkeur te zijn voor afge -
legen locaties met weinig (sociale) controle die nog goed toegankelijk

zijn. Uit de dossierstudie blijkt inderdaad dat verschillende typen p an-
den zijn gebruikt. In negen dossiers zijn bijzonderheden met betrekkin g
tot de nutsvoorzieningen van de panden opgemerkt. Het gaat hierbij
bijvoorbeeld om aangelegde krachtstroomaansluitingen en water -

voorzieningen.

53 Het jaar 2023 valt buiten de onderzoeksperiode en deze locatie is om die red en niet meegenomen in de analyse.
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Type perceel met gebruikersfunctie volgens BAG Soort gebied

Agrarisch (woonfunctie) 6 6
Bedrijfsmatig 10 7 2 19
»  Bijeenkomstfunctie 2 2
* Industrie/kantoor 9 1 10
e Winkelfunctie 1 1 2
*  Woonfunctie 5) 5

Wonen 6 3 1

6 25

Uit de bovenstaande tabel is af te leiden dat bijna driekwart van de na is te zien, verschillende fasen van het productieproces uitgevoerd.

productielocaties (36) zich in panden met een woonfunctie bevond. Een In vergelijking met de productielocaties in het buitengebied en in woon -

kleiner gedeelte bevond zich in panden met een industrie-/kantoor - kernen, vond op de productielocaties op bedrijventerreinen vaak de

functie (10), bijeenkomstfunctie 54 (2) en winkelfunctie (2). conversie van drugs plaats (veelal in combinatie met de synthe se van
drugs). Dit was bij 75% van de productielocaties op bedrijventerreinen

Buitengebied, bedrijventerreinen en woonkernen het geval, tegenover 25% van de productielocaties in het buitengebied

Uit de analyse blijkt dat de aangetro fen productielocaties ongeveer en 44% van de productielocaties in woonkernen.

gelijk verdeeld zijn over woonkernen (18), bedrijventerreinen (16 ) en het

buitengebied (16). °° In alle drie de gebieden zijn verschillende soorten

drugs geproduceerd en werden, zoals in de tabel op de volgende pagi -

54  Het ging in deze dossiers om productielocaties in een restaurant en een ve renigingsgebouw.

55  Woonkernen zijn gebieden die binnen de bebouwde kom vallen, om dit te bepa len is de Basisregistraite Topogra ie (BRT) gebruikt. Met betrekking to t bedrijventerreinen is de
data van het Integraal Bedrijventerreinen Informatie Systeem (IBI S) gehanteerd. Alle gebieden die buiten woonkernen en bedrijventerr einen vallen zijn aangemerkt als buitenge-
bied.
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Soort gebied en soort productielocatie Bedrijventerrein Buitengebied Eindtotaal

Conversie
Conversie + Synthese 8 3 7 18
Conversie + Synthese + Kristallisatie 1 1 1 3
Conversie + Synthese + Kristallisatie + Tabletteren 1 1
Synthese 1 1
Synthese + Kristallisatie 3 6 1 10
Kristallisatie 1 1 4 6
Kristallisatie + Tabletteren of verpakken 2 2
Tabletteren 1 2 3
Cocainewasserij 2 1 8
Niet bekend

I ] ) ] IS

Tijdens de interviews is benoemd dat productielocaties van drugs in rij - val in combinatie met GHB) en in drie gevallen productielocaties waarin

tjeshuizen zeer zelden voorkomen en wanneer dit wel het geval is, het de conversie en synthese (en in één geval ook kristallisatie) van (meth)

voornamelijk om hennep of GHB gaat. Activiteiten die bij andere produc - amfetamine en MDMA plaatsvond (in één geval in combinatie met GHB).

tieprocessen komen kijken (bijvoorbeeld het slepen met vaten), zoude n De conversie- en syntheselabs die in rijtjeswoningen zijn aangetro fen ,

namelijk sneller opvallen. Van de achttien productielocaties in woonke r- betro fen ‘huis-tuin-en-keukenlabs’, wat wil zeggen dat er zeer klei ne

nen in OostNederland, bevonden zich zeven in rijtieswoning en.® Ditis hoeveelheden drugs werden geproduceerd. In de vier kristallisatiel abs

14% van het totaal aantal productielocaties in Oost-Nederland. Dit be - werden uiteenlopende hoeveelheden drugs aangetro fen: van 0,5 kg tot

trof in vier gevallen kristallisatielabs van (meth)amfetamine (in één ge - meer dan 50 kg.

56 Als rijtieswoning wordt gezien een woning in een rij van drie of meer aaneen gesloten huizen. Ook de hoekhuizen in deze rij worden in dit onderzoek als ri jtieswoning aangemerkt.
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Batchgrootte

Op basis van wat is aangetro fen op de productielocaties, zoals grond -
sto fen, hardware en eventueel een tussen- of gereed-product, kan

een schatting gemaakt worden van de hoeveelheid drugs die in theorie
geproduceerd had kunnen worden. Bij ruim de helft van de ontdekte
productielocaties was sprake van een schatting van meer dan 50 k g
drugs. In één geval is het aantal pillen dat geproduceerd had ku nnen
worden opgegeven, in plaats van de kilogrammen, namelijk c.a. 17.280

pillen per uur. Bij twee productielocaties is vermoedelijk voor zowel

de conversie- als de synthesestap een aparte berekening gemaakt,

waardoor twee hoeveelheden zijn opgegeven. In onderstaande tabel

worden de inschattingen weergeven.

Batchgrootte Aantal productielocaties

>50 kg 26
10-50 kg 8
0-10 kg 8
Onbekend 9

Uit de analyse blijkt dat productielocaties met een ingeschatte batch -
grootte van meer dan 50 kg ongeveer evenredig voorkomen op bedrij -

venterreinen (10), in het buitengebied (9) en in woonkernen (8).

57 Het gaat hierbij om personen die op het moment van aantre fen het pand in eige
gemaakt tussen de eigenaar zoals in het Kadaster vermeld, de personen die v
stuurder(s) van deze onderneming(en) op dat adres.

olgens het BRP op dat adres waren ingeschreven en de KvK-inschrijvingen é

Bouwjaar en eigenaren
De bouwjaren van de panden waar de drugsproductie in plaats heeft
gevonden lopen uiteen van 1611 als oudste en 2022 als jongste bouwjaar.

In onderstaande tabel staat de verdeling naar bouwjaren weergeven.

Jonger dan 2000 8
1980 tot 2000 12
1960 tot 1980 15
1940 tot 1960 5
1920 tot 1940 3
Ouder dan 1920 7

Verder blijkt uit de analyse dat de panden waarin productielocaties
zijn aangetro fen in elf gevallen gehuurd werden en in achttien geval
len gekocht waren. In 21 gevallen was niet te achterhalen of het pand in

eigendom of gehuurd was, omdat dit niet uit de dossiers op te m aken
is en geen inschrijving bekend was in het Kadaster, de basisregistratie
personen (BRP) of de KvK ten tijde van het oprollen van de productielo
catie °7.
ndom hadden of huurden. Om te bepalen of het pand gehuurd of gekocht is, is een ver gelijking

n eigen(a)ar(en) of be-
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De panden waren in 33 gevallen in eigendom van één of meerdere na - Bedrijvigheid panden
tuurlijke personen (NP). In dertien gevallen was het pand in eigendom Verder blijkt uit dit onderzoek dat driekwart van de panden waarin een
van een rechtspersoon (RP). In onderstaande tabel is de totale verde - productielocatie is aangetro fen (38), op papier niet leeg stond. Dat
ling te zien. wil zeggen dat ten tijde van het aantre fen van de productielocatie
bewoners of één of meerdere bedrijven ingeschreven stonden op het
Eigenaren volgens Kadaster Aantal productielocaties betre fende adres. Op de adressen van 29 productielocaties stonden
1NP 16 ten tijde van aantre fen van de productielocaties bedrijven ingeschre -
2 NP 15 ven bij de Kamer van Koophandel. Het aantal bedrijven dat stond inge -
3 NP 1 schreven varieert van één tot vier op hetzelfde adres, met in totaal op
de 29 productielocaties 49 verschillende bedrijven.
5NP 1
1R ) De SBI-categorieén waaronder de meeste bedrijven vallen staan in de
Onbekend 4 tabel op de volgende pagina weergegeven. De speci ieke onde rliggen -

58

de SBI-code ‘6420 Financiéle holdings’ kwam het vaakst voor (9).

Als gekeken wordt naar de leeftijden van de personen die de panden
in eigendom hadden ten tijde van het oprollen van de productielocatie,

dan loopt dit uiteen van 32 tot 78 jaar, met een gemiddelde leeftijd van

54 jaar.
58 SBI staat voor Standaard Bedrijfsindeling. leder bedrijf dat zich in schrijft in het Handelsregister krijgt één of meerdere SBI-codes die la ten zien welke activiteiten een bedrijf
uitvoert. Deze SBI-codes zijn ingedeeld in categorieén en hoofdcatego rieén.
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Aantal keer dat
SBI-categorie
voorkomt

SBI-categorie

64 - Financiéle instellingen

(geen verzekeringen en pensioenfondsen) 10
01 - Landbouw, jacht en dienstverlening

voor de landbouw en jacht 9

46 - Groothandel en handelsbemiddeling

(niet in auto’s en motor ietsen) 9

45 - Handel in en reparatie van auto’s, motor ietsen

en aanhangers 8

43 - Gespecialiseerde werkzaamheden in de bouw 5

41 - Algemene burgerlijke en utiliteitsbouw en

projectontwikkeling 5

68 - Verhuur van en handel in onroerend goed 5

Uit de analyse blijkt verder dat de bedrijven tussen één maand en 56
jaar voorafgaand aan de ontdekking van de productielocatie waren

opgericht. Bijna 60% van de bedrijven (29) stond meer dan één jaar
voor ontdekking ingeschreven bij de Kamer van Koophandel, waarvan

dertien bedrijven al langer dan tien jaar bestonden. Zes van de 49 be -

drijven waren binnen een jaar voor ontdekking van de productieloca -

tie °° opgericht. Dit zijn bedrijven met uiteenlopende SBI-code s. Van

59  Van één van deze 6 productielocaties is de exacte datum van ontdekking nie
dit bedrijf voor of na ontdekking van de productielocatie is opgericht.

t bekend. Op dit adres in hetzelfde jaar een bedrijf gevestigd, maar het is daa

deze zes bedrijven was één bedrijf binnen drie maanden voor ontdek -
king opgericht (‘SBI-6101 — Restaurants’ en ‘SBI-68204 - Verhuur van
onroerend goed (niet van woonruimte)’) en twee bedrijven waren één

maand voor ontdekking opgericht (‘SBI-6420 - Financiéle holdi ngs’,
‘SBI1-43999 - Overige gespecialiseerde werkzaamheden in de bouw’,
‘SBI-01462 — Vleesvarkensbedrijven’ en ‘SBI-77111 - Verhuur van per -
sonenauto’s en lichte bedrijfsauto’s (geen operational lease)’). K ortom,
de uitkomsten zijn uiteenlopend en op basis van de beschikbare data

is het niet goed mogelijk om vast te stellen of en op welke wijze bedrij -
ven als dekmantel zijn gebruikt om de drugsproductie te faciliteren.

De SBI-code wordt vastgesteld op basis van de omschrijving van de
bedrijfsactiviteiten zoals de ondernemer die aan de KvK doorgeef t.
Dit biedt dus de mogelijkheid om dekmantelbedrijven de gewenste (een

niet tot de feitelijke activiteiten te herleiden) SBI-code te la ten toeken -

nen.

Kenmerken terrein

Voor dit onderzoek is geanalyseerd hoe de terreinen waarop de pro -
ductielocaties zich bevonden eruitzagen en of er sprake was van ver -
loedering van het terrein. Daarbij is gekeken naar een viert al kenmer -
ken: de aanwezigheid van (1) (met zeil afgedekte) voertuigen, (bouw)
materialen en afval op het terrein, (2) puin- en aardehopen, (3) slecht

onderhouden gebouwen en (4) wildgroei aan planten en onkruid.

rdoor niet duidelijk of
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Voorbeeld verloederd terrein (bron: Heinen, R. (2019))

Zoals in de volgende tabel is weergegeven scoorden in totaal achttien
van de vijftig productielocaties op één of meer van deze kenmerken. Bij
zestien locaties ging het hierbij (onder andere) om (met zeil afgedekte
voertuigen, (bouw)materialen en afval op het terrein.

60 Van twee locaties waren geen foto’s van het terrein of aanvullende inform

Totaal

Op deze productielocaties zijn diverse fasen van het productieproces
uitgevoerd, maar in de helft van de gevallen ging het om locaties waar
de conversie en synthese van drugs plaatsvonden. Deze productielo
caties met kenmerken van verloedering, bevonden zich zowel in woon
kernen (8) en het buitengebied (7), als op bedrijventerreinen (3). Het
grootste gedeelte van de panden die op deze terreinen stonden (15)
waren panden met een woonfunctie en deze stonden op één pand na

op papier niet leeg.

Afschermmethoden en beveiliging

“Als er een goede locatie is dan praten de criminelen over ‘een goede
locatie zonder pottenkijkers’ waar je goed kan werken ", gaf een expert
van de politie aan. Criminelen proberen zich af te schermen van ‘pot

tenkijkers’ en proberen het ontdekkingsrisico te beperken.

atie van de LFO beschikbaar.

Aantal kenmerken van verloedering Aantal productielocaties

Onbekend ©° 2
Geen kenmerk 30
1 kenmerk 12
2 kenmerken 3
3 kenmerken 2
4 kenmerken 1
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Dit doen ze bijvoorbeeld door ’s nachts te werken, te zoeken naar af
gelegen panden in afgelegen gebieden met weinig bewoning en door
verschillende afschermmiddelen in te zetten, zoals middelen voor he
afschermen van zicht, geluid en geur. Uit de dossiers van Oost-Neder
land blijkt dat ten aanzien van het afschermen van zicht hekwerken,
afgeplakte ramen, verborgen ingangen en onroerend goed tussen de
productielocatie en de openbare weg worden gebruikt. In één geval be
trof het een verborgen ruimte achter een boekenkast en in één ander
geval was sprake van een productielocatie in een gierkelder. Om geluid
te weren wordt gebruik gemaakt van isolatiemateriaal en sandwich
panelen waarmee een aparte ruimte werd gecreéerd. Ten slotte zijn
ten aanzien van het afschermen van geur vaak afzuiginstallaties met

gaswassers en koolsto ilters aanwezig.

Verder zijn op dertien productielocaties beveiligingsmiddelen aang
tro fen. Op elf locaties ging het om beveiligingscamera’s, in één geval
in combinatie met de aanwezigheid van honden. Het is niet bekend of
de camera’s er al waren voor oprichting van de productielocatie of spe
ciaal daarvoor zijn aangebracht. Op twee locaties werden vuurwapens

aangetro fen, in één geval in combinatie met een alarminstallatie.

61 Ditis ook terug te lezen in het artikel van RTV-Oost naar aanleiding van onde

rzoek Elrits:

Betrokkenen

Productielocaties in Oost-Nederland worden volgens een expert van
de Landelijke Eenheid aangestuurd door ‘de grotere jongens’ uit het
zuiden van Nederland, die het werkgebied vanwege de toegenomen
druk naar andere delen van het land en Belgié hebben uitgebreid. Meer
dere materiedeskundigen noemen in dit verband de betrokkenheid en
invioed van (verboden) motorclubs (OMG'’s), die het proces aansturen
en bijvoorbeeld optreden als kwaliteitscontroleurs, maar bijvoorbeeld

ook naar geschikte locaties zoeken en arbeidskrachten leveren. Tij
dens de dossierstudie is niet gekeken of de aangehouden verdach

eventuele connecties met of lidmaatschap van een OMG hebben.

Bij het productieproces zijn verschillende personen in verschillen
rollen betrokken. In interviews is benoemd dat sommigen als een soort
‘zzp'ers’ worden ingezet waarbij eenieder bepaalde productieonde
delen voor zijn rekening neemt. Uit het artikel van RTV-Oost blijkt
dat dit ook naar voren komt in onderzoek Elrits, een onderzoek naar
diverse drugsproductielocaties in Oost-Nederland.
beeld een ‘locatiemanager’ of ‘toezichthouder’ betrokken zijn die in
opdracht van de investeerder/ inancier - soms onder dwang en uit
buiting - de locatie, het productieproces en de gemaakte afspraken
in de gaten houdt. Daarnaast zijn er onder andere personen nodig die
zich bezighouden met het daadwerkelijk vervaardigen van de drugs. Zij
hebben volgens een expert van de Landelijk Eenheid een steeds grot

re invloed op het proces.

Uniek inkijkje werkwijze drugsbende: gedeelde labs en aardappelzetmeel

- RTV Oost

ten

de

61 Zo kan bijvoor -
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https://www.rtvoost.nl/nieuws/2320501/uniek-inkijkje-werkwijze-drugsbende-gedeelde-labs-en-aardappelzetmeel

“[...] De koks hebben steeds meer een grote broek aan in het lab
zelf; ze komen binnen en dan geven ze aan wat er wel of niet
goed is aan het lab. Zonder kok kan er niet gedraaid worden,
dus die kan eisen stellen ten aanzien van de inrichting van

het lab. De (chef)kok zorgt dus weer voor de inrichting van de
productielocatie zelf.”

Expert van de Landelijke Eenheid J

De terminologie die experts gebruiken om de producenten aan te dui
den is niet eenduidig, maar uit de interviews is op te maken dat een
bepaalde hiérarchie bestaat in de personen die de drugs daadwerkelijk
vervaardigen. Enerzijds zijn er de koks/laboranten. Dit zijn person
met weinig specialistische kennis die de meer simpele productieta
ken uitvoeren en ‘in de potten roeren’. De productie van amfetamine
is in vergelijking tot de productie van MDMA/XTC bijvoorbeeld rela
tief eenvoudig. Dit kan aan de hand van een stappenplan en hiervoor
is niet per se deskundigheid of een scheikundige achtergrond vereist.
In productielocaties worden ‘recepten’ aangetro fen op bijvoorbeel
notitieblokken of opgehangen aan de muur. Deze koks zijn dan ook
makkelijk vervangbaar, maar ze kunnen zich onderscheiden wanneer
zij bijvoorbeeld het rendement weten te verhogen door meer uit een
precursor te halen.

62 Bron: Rapportage HPT Super Laboranten, Dienst Landelijke Informa
63 Het gaat hierbij om het totaal aantal aangehouden verdachten per zaak. D

en

Anderzijds zijn er de zogeheten ‘superlaboranten’. Deze personen heb -
ben kennis van chemische formules en verhoudingen, zijn innovatief,

houden zich bezig met de opbouw en inrichting van de productielocaties

en weten hoe ze moeten handelen als het fout gaat. 52 0ok zijn zij in staat
bepaalde kooktechnieken aan anderen uit te leren. Echte specialiste n
zijn schaars. De landelijke aanpak van super laboranten ene rzidsenge -
specialiseerde ketelbouwers anderzijds in de afgelopen jar en, zou dan
ook mogelijk tot gevolg hebben dat er nu (tijdelijk) minder deskundighei d
is waardoor er meer productieproblemen zijn en de productielocaties
er minder professioneel uitzien. Dit komt doordat de opgepak te koks/
laboranten en ketelbouwers zijn vervangen door personen met minder
of geen ervaring. Het is bovendien de vraag of deze aanpak e fectief is,
omdat het grootste gedeelte van de ontdekte productielocaties (| ande -
lijk en in Oost-Nederland) betrekking heeft op amfetamine en deze koks,

zoals eerder beschreven, relatief makkelijk vervangbaar zijn.

Aangehouden verdachten Oost-Nederland

In deze paragraaf is de informatie met betrekking tot de verdachten die

zijn aangehouden bij de verschillende productielocaties beschreve n. Bjj
45 van de vijftig productielocaties zijn verdachten aangehouden. In to -
taal gaat het om 188 aanhoudingen van 183 unieke personen. 53 Van deze
verdachten zijn zes personen ook met betrekking tot een opslagloca -
tie aangehouden. Een vijftal verdachten is elk met betrekking tot tw ee

productielocaties aangehouden. Daarnaast valt op dat in totaal dertien

tie Organisatie, Versie datum 21 december 2021 (Concept)
it wil niet zeggen dat deze allemaal op de productielocaties zijn aangetro fen.
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achternamen dubbel voorkomen. In zeven van deze dertien gevallen zijn
de personen aangehouden in relatie tot eenzelfde productieloc atie. Het

is onbekend of dit familiaire banden betreft.

Het aantal aangehouden verdachten varieert van nul tot elf per pro
ductielocatie, met gemiddeld vier aanhoudingen per productielocatie
De meeste verdachten (105) zijn aangehouden in het jaar 2020, het jaar
waarin tevens de meeste productielocaties werden opgerold. In de twee
jaar die volgden waren dit er respectievelijk 39 en 44. Onderstaande
gra iek geeft de spreiding weer van het aantal aanhoudingen per pro

ductielocatie.

64 Deze rollen zijn gebaseerd op een landelijke scoringsmethodiek van d
betrekking op de onderzochte casuistiek. De rol zegt wel iets over de rol die e
sterk a hankelijk van de interpretatie van de betrokken medewerker di
DNA-hit op een handschoen die als afval bij de dumplocatie is aangetro fe
Een ander voorbeeld is ‘eigenaar lab’; in de meeste gevallen gaat het hier om d
de persoon die de productielocatie daadwerkelijk beheert.

e politie. Een subject kan in meerdere onderzoeken voorkomen en de rol die is to
en subject aanneemt binnen de syndrumarkt. Het toekennen van rollen is bov
e de rollen in de systemen scoort. Ter illustratie: de rol ‘dumper afval’ wor
n. De handschoen zou ook heel goed van een persoon zijn geweest die een rol had in he

-

Rollen van verdachten
Aan verdachten worden binnen politiedossiers rollen toegekend op ba -

sis van hun rol/positie in onderzoeken waarin ze voorkomen. 54 Uit de
analyse van alle 188 aanhoudingen (met betrekking tot 183 unieke ver -
dachten) volgt dat in totaal 222 rollen zijn aangewezen. Aan veertig

verdachten is geen rol toegekend.

Aan een verdachte kunnen meerdere rollen worden toegekend. Dit va-

rieert tussen  één en vier rollen, waarbij de meeste betrekking hebben
op de daadwerkelijke productie (koks, laboranten) en ondersteuning

hiervan:

90 44 12 2

Aantal verdachten

egekend heeft niet per de initie

endien niet eenduidig en

dt soms toegekend op basis van een
tlab (bijv. een kok).

e eigenaar/bewoner van de locatie waar het lab zich bevond en niet zozeer
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Rol categorie Aantal keer rol toegekend

Productie
Ondersteuning

Bezit m.b.t. locatie
Bezit m.b.t. productie
Facilitering
Onbekend
Opdrachtgeving / organisatie
Dump

Transport

Handel

Bewoner

Overig

Leeftijd en geslacht verdachten

Van het totaal aantal verdachten is het merendeel man, namel

(164) ten opzichte van 10% vrouw (19). Gekeken naar de leeftijd van de
verdachten, valt op dat de meeste verdachten tussen de twintig en de
veertig jaar oud waren, gevolgd door personen tussen de veertig en 65

jaar oud. ©°

65 De leeftijdsverdeling is aan de hand van de CBS-categorisering uitge werkt.

66 3- en 4-MMC zijn NPS. Deze soorten drugs vallen buiten de scope van dit onderzo

20

60

57

26

13

11

11

10

ijk 90%

ek.

Wanneer de CBS-categorisering buiten beschouwing wordt gelaten,
blijkt dat de gemiddelde leeftijd 41 jaar is en 75% van de aangehouden
verdachten tussen 19 en 51 jaar oud is.

Leeftijdsverdeling

M >30jaar: 0
M 65-80jaar: 13
40 - 65 jaar: 72
20 - 40 jaar: 97

< 20 jaar: 1

Nationaliteit

Volgens experts zijn de achtergronden en nationaliteiten van de men -
sen die landelijk op productielocaties worden gezien divers e n lijken deze
(deels) samen te hangen met het type drugs dat geproduceerd wordt.

Waar eerder vooral Nederlandse koks werden aangetro fen, worden

ook veel Turken, Marokkanen, Polen, Colombianen en Mexicanen gezien.
“Personen uit Polen zie je met name bij de labs waar ze 3- en 4MMC ma -
ken. Colombianen zie je traditioneel bij de cocainewasserijen en Me xica -

nen zitten dan weer met name in de Crystal Meth labs” , gaf een expert

van de politie aan. 56
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In de media is de afgelopen jaren berichtgeving geweest over de aan -
wezigheid van Zuid-Amerikaanse kartels in relatie tot de productielo -
caties voor methamfetamine in Nederland. 67 Volgens experts van de
Landelijke Eenheid en het LFO gaat het hierbij voornamelijk om de

inhuur van Zuid-Amerikanen ten behoeve van kennisoverdracht en

het uitleren van bepaalde kook- en productietechnieken en is er geen

sprake van echte verwevenheid van kartels in de Nederlandse drugs -
productie. De aanwezigheid van Zuid-Amerikanen in Nederlandse pro -
ductielocaties kende een hoogtepunt in het jaar 2020 en is daarna af -
genomen. Dit komt overeen met de in Oost-Nederland aangehouden
verdachten. In totaal zijn binnen de onderzoeksperiode zeventien ver -
dachten uit Zuid-Amerika aangehouden, waarvan twaalf in 2020, één

in 2021 en vier in 2022. Drie van de aangehouden Zuid-Amerikaanse

verdachten hebben ook de Nederlandse nationaliteit.

Als wordt gekeken naar de nationaliteit van de in Oost-Nederland aan -
gehouden verdachten dan zijn negentien verschillende nationalitei ten
bekend. Het grootste gedeelte van de aangehouden verdachte n (155)
heeft de Nederlandse nationaliteit. Daarvan hebben achttien perso -

nen een dubbele nationaliteit. In totaal hebben 28 personen geen Ne -

derlandse nationaliteit: de nationaliteiten van deze personen staan i n

de gra iek hiernaast weergegeven..
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De verdachten met een Mexicaanse nationaliteit zijn allen bij een (meth)
amfetaminelab aangehouden, en hebben de rol van kok toegeschreven
gekregen. Dit komt overeen met het beeld van de experts. Bij de drie
cocainewasserijen zijn geen Colombianen als verdachte aangehouden,
wat niet overeenkomt met het eerder omschreven traditionele beeld.
Zij zijn namelijk bij een (meth)amfetaminelab aangehouden. Bij de co
cainewasserijen zijn verdachten aangehouden met de Nederlandse,

Braziliaanse, Spaanse en Belgische nationaliteit.

67  Zie bijvoorbeeld: Nederland is een walhalla voor drugskartels | Binnenland | Teleg raaf.nl , https://www.nrc.nl/nieuws/2020/09/19/meer-methlabs-opge rold-politie-signa

leert-mexicaanse-kartels-a4012787

65



https://www.telegraaf.nl/nieuws/1754582572/nederland-is-een-walhalla-voor-drugskartels

-

ductielocatie. Dit zijn grotendeels de personen die ingeschrev en staan

Afstand woonplaats en productielocatie op het adres van de productielocatie. Voor twee aanhoudingen is de

afstand vanwege een woonplaats in het buitenland opvallend groter

dan de overige gevallen, namelijk meer dan 500 kilometer. De g ra iek

links op deze pagina geeft de spreiding van de afstand tussen woon -
plaats en productielocatie weer. De twee hiervoor genoemde uitschie -

ters zijn niet in deze gra iek opgenomen.

S Antecedenten 68
< Experts zeggen dat syndru-subjecten veelal opium-antecedenten
hebben. Dat komt overeen met wat in de dossiers uit Oost-Nederland
is terug te zien. Uit de analyse blijkt dat van de 183 unieke aangehou -
den verdachten in Oost-Nederland 122 (67%) bekend zijn met antece -
L denten. Bij zestig verdachten is geen antecedent bekend, en bij één
verdachte zijn geen gegevens bekend.
Woonplaats
Gekeken is naar de afstand tussen de woonplaats van verdachten en Eris gekeken naar alle stra bare feiten die op zijn of haar stra blad staan.
de productielocatie. In totaal is in relatie tot 42 van de 188 aanhoudin - Die feiten zijn ingedeeld in de volgende categorieén: opium, milieu, ve rmo -
gen geen woonplaats bekend van de verdachte omdat deze niet staan gen, wet wapen en munitie (WWM), geweld, verkeer en overig. Vervolgens
ingeschreven in de BRP. Uit de beschikbare informatie van de andere is gekeken of de verdachten scoren op één van deze categorieén. *Into -
146 aanhoudingen blijkt dat in 97 gevallen (66%), de verdachte ten tij - taal is 380 keer gescoord op de verschillende categorieén, waarvan de
de van het aantre fen van de productielocatie binnen een straal van meeste vallen onder de categorieén vermogen (76), opium (72) en verkeer
dertig kilometer van de productielocatie woonde. In 43 gevallen (29%) (67). Het merendeel van de verdachten met antecedenten scoort op meer
woonde de verdachte binnen een straal van één kilometer van de pro - dan één incidentcategorie.

68 Onherroepelijke veroordelingen
69 Een verdachte kan meerdere veroordelingen op een vermogensdelict hebb en, maar scoort dan 1x op de categorie vermogen. Dat wil zeggen dat het antec edenten heeftop ver -
mogen, maar niet over het aantal antecedenten.
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Incidentcategorie

Vermogen
Opium
Verkeer
Overig
Geweld
WWM

Milieu

Totaal

KvK-inschrijvingen

In totaal hadden 62 van de aangehouden unieke verdachten (in relatie
tot 45 productielocaties) ten tijde van aantre fen van de productielo
catie één of meerdere KvK-inschrijvingen op naam staan. Het gaat
hierbij dus niet om de KvK-inschrijvingen op het adres van de produc
tielocatie ten tijde van het oprollen (zoals beschreven op bladzijde 25),
maar om de bedrijven die de aangehouden verdachten op naam had
den. De andere 121 unieke verdachten hadden geen KvK-inschrijving op

naam staan.

Van de 62 verdachten waarvan wel een KvK-inschrijving bekend was,
hadden:

e vijftig verdachten één inschrijving
* negen verdachten twee inschrijvingen
» drie verdachten drie inschrijvingen

In totaal zijn dit 77 bedrijven. Daarnaast hebben twaalf verdachten
zich in het KvK-register ingeschreven na het aantre fen van de pro
ductielocatie.

De inschrijvingen zijn gebonden aan een SBIl-code. Het komt voor
dat een bedrijf onder meerdere SBI-codes staat ingeschreven. Met
betrekking tot de 77 bedrijven zijn in totaal 135 SBI's geregistreerd.
Hierbij valt op dat de meeste bedrijven onder de hoofdcategorie van
‘bouwnijverheid’, ‘verhuur van roerend goed en overige zakelijke di

verlening’, * inanciéle instellingen’ en ‘groot- en detailhandel’ v

Hieronder volgt een nadere toelichting van de vier meest voorkomende

SBI-hoofdcategorieén:

Bouwnijverheid
De 26 bedrijven die ingeschreven staan onder de SBI-hoofdcategorie

‘Bouwnijverheid’, staan voornamelijk ingeschreven onder:

e SBI-code 4120 (algemene burgerlijke utiliteitsbouw). Deze zijn vol
gens de bedrijfsinformatie actief in de bouw, bestrating, tegelen
en klussen;

e SBIl-code 4332 (bouwtimmeren).

Verhuur roerend goed en overige zakelijke dienstverlening

Van de zeventien bedrijven die onder deze categorie vallen, zijn vijf be
drijven actief in interieurreiniging van gebouwen. Het is mogelijk dat
dit soort bedrijven faciliterend kan optreden door chemicalién in te

kopen die ook kunnen worden gebruikt voor de productie van syntheti

enst -
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sche drugs. De overige twaalf bedrijven in deze categorie zijn actief in
de verhuur en lease van onder andere aanhangwagens. Ook deze be -
drijven kunnen faciliterend zijn voor het vervoeren van benodigdhed en

voor de productie of voor het vervoeren van de drugs zelf.

Financiéle instellingen
In deze categorie gaat het met name om inanciéle holdings. Het be -
treft in de meeste gevallen de gewone moedermaatschappij van een

concern.

Groothandel en handelsbemiddeling

(niet in auto’s en motor ietsen)

De bedrijven die onder deze categorie staan ingeschreven, variéren

van een groothandel in voeding, machines, consumentenartikel en of
Veevoer.

In verhouding tot de rollen die aan verdachten zijn toegeken d, valt het
volgende op:

» Een bezitter en transporteur van (pre)precursoren heeft een be -
drijf dat volgens de SBI-code onder andere actief is in facility ma -
nagement, als groothandel in voedings- en genotmiddelen en de -
tailhandel via internet in voedingsmiddelen en drogisterijwaren
Het bedrijf kan mogelijk als dekmantel worden ingezet voor de in -

koop van (pre)precursoren.

*  Vier koks hebben een bedrijf dat volgens de SBI-code actief is in

interieurreiniging van gebouwen.

Opvolging Openbaar Ministerie

In onderstaande tabel is weergegeven hoe de 188 aanhoudingen zijn
opgevolgd. Er is onder andere te zien dat voor de meerderheid van

de aanhoudingen (140) een dagvaarding door het OM is uitgevaar -
digd. In 41 gevallen was sprake van een sepot, waarvan in 34 geval -
len vanwege onvoldoende wettig en overtuigend bewijs (sepot 02). De

overige afdoeningen zijn om verschillende redenen nog niet bekend.

Afdoening OM

Dagvaarden 140
Nog te beoordelen 6
Sepot 01 (ten onrechte als verdachte aangemerkt) 4

Sepot 02 (onvoldoende bewijs) 34
Sepot 03 (niet ontvankelijk) 1
Sepot 41 (gering aandeel in het feit) 2
Transactie 1
Eindtotaal 188
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Opgelegde stra fen Onvoorwaardelijke gevangenisstraf m

Zoals in nevenstaande tabel is te lezen, is bij 66 van de 132 dag vaar -

) B ) Waarvan deels voorwaardelijk
dingen een onvoorwaardelijke gevangenisstraf opgelegd. In negen
gevallen is hier een voorwaardelijke periode aan verbonden met een Voorwaardelijke gevangenisstraf
proeftijd van twee of drie jaar. Daarnaast zijn in drie gevall en voor - Geldboete
waardelijke gevangenisstra fen opgelegd. De duur van de opg elegde Taakstraf
gevangenisstra fen varieert van veertien dagen voorwaardelijk tot .

i . ] . Vrijspraak
negen jaar onvoorwaardelijk. De hoogste gevangenisstra fen zijn op -
gelegd aan een opdrachtgever en koks. Van de in totaal twaalf veroor -
delingen met voorwaardelijke gevangenisstraf, is in zes gevallen een

taakstraf opgelegd. Deze varieert van 180 tot 240 uur.

Daarnaast zijn in acht gevallen geldboetes opgelegd. Deze variéren

van 700 tot 60.000 euro. In vier gevallen is de geldboete opgelegd van -
uit de maatregel kostenverhaal. % In dit geval zijn kosten gemaakt om
voorwerpen te vernietigen, die een ernstig gevaar voor de leefomge -
ving of voor de volksgezondheid met zich meebrengen. Tot slot zijn de
verdachten van acht dagvaardingen uiteindelijk vrijgesproken.

70  Sinds 1 juli 2022 is de maatregel kostenverhaal in werking getreden. Deze maatregel dient ertoe dat degene die stra bare feiten pleegt, vera ntwoordelijkheid draagt voor het
ongedaan maken van de gevolgen van deze stra bare feiten. De maatregel ka n gevorderd worden door de O icier van Justitie en is opgenomen in drie bijz ondere wetten: de
Opiumwet (art. 13), de Wet Economische Delicten (art. 8 onder d) en de Wet wapen s en munitie (art. 56a). De kosten zien op de vernietiging van voorwerpen die e rnstig gevaar
opleveren voor de leefomgeving of voor de volksgezondheid en aan het maat schappelijk verkeer moeten worden onttrokken door deze te vernietig en.
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FASE 5. Ontdoen van synthetisch drugsafval

De productie van synthetische drugs levert afval op. Hoewel dru
val veelal vloeibaar is, kunnen ook hardware (zoals jerrycans en IBC'’s)
en mislukte batches afval zijn.

Zoals eerder beschreven levert de conversiestap (van pre-precursor
naar precursor) extra afval op. Ter Laak en Mehlbaum (2022)

ven in hun onderzoeksrapport bijvoorbeeld dat per kilo geproduceerd
amfetamine naar schatting gemiddeld 26 liter afval wordt gepr
ceerd en per kilo MDMA gemiddeld 25 of 43 liter, a hankelijk v

gebruikte productiemethode. e

Hoewel één expert aangaf dat afval in sommige gevallen wordt herge

bruikt, willen criminelen in veel gevallen het afval kwijt. Daar worden
uiteenlopende methoden voor gebruikt. De klassieke methode is het
dumpen van afval in vaten, IBC’s of jerrycans, bijvoorbeeld in (afge
legen) natuurgebieden. Meerdere experts zien echter dat criminelen
hedendaags minder moeite nemen om het afval fysiek (ver) weg te
brengen en het vaker voorkomt dat het afval achterblijft op de pro

ductie- of opslaglocatie of in de nabijheid daarvan.

71 Ter Laak, T. & Melhbaum, S. (2022). Inventarisatie drugsproductiea
72 Methamfetamine is in dit onderzoek niet meegenomen vanwege te veel ond
73 Intel & Expertise Drugs Landelijke Eenheid (2022), Nationaal Overz

gsaf -

"t schrij -
e

odu -

an de

fval. KWR.
uidelijkheden met betrekking tot de omvang van respectievelijk het pro
icht Drugslocaties 2021, Cannabis, Syndru, Heroine, Cocaine, 8 maar

“ “Omdat er (door de overheid) veel aandacht is besteed aan de
dumpingen, is de modus-operandi ook wat veranderd. Zo wordt
er nu vaker afval aangetro en op de productielocatie zelf of er
worden loodsen gehuurd om het afval op te slaan. Wanneer ze
klaar zijn met de productie, dan wordt de huur voor die loodsen
niet meer betaald en zit de eigenaar van het pand met het afval.”
Expert LFO

-

De aanname van experts is dat maximaal een derde van het drugsafval
wordt aangetro fen in de vorm van vaten en fysiek zichtbare dumpin
gen. ° Het overige afval verdwijnt via andere en minder zichtbare we
gen, bijvoorbeeld via lozingen in het oppervlaktewater en het riool of
door het afval te verbranden. Materiedeskundigen zien ook dat het af
val in een ‘lozingsput’ of rechtstreeks in de bodem wordt geloosd. Het is
a hankelijk van het type grond hoe snel de vloeistof onzichtbaar wordt.
Een expert gaf aan dat vloeisto fen in zandgrond bijvoorbeeld snel zin
ken en daardoor dus nauwelijks opvallen.

ductie- en verwerkingsafval.
t 2022, versie 1.5.
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De gevolgen voor het milieu zijn bij lozingen nog vele malen groter dan
bij fysieke dumpingen in verpakkingen. Hoe vaak dit soort lozingen
plaatsvinden, is niet bekend.

Verder kan drugsafval worden vermengd met reguliere afvalstromen,
al dan niet door bewuste facilitering door (medewerkers van) afval
verwerkers, (metaal)recyclingbedrijven en chemische bedrijven. Hi
worden afvalsto fen volgens een expert bijvoorbeeld aangeboden bij
de milieustraat via autosloperijen die criminele organisaties op naam
hebben staan. Ook benoemden experts dat er (meer of minder concre
te) signalen zijn dat drugsafval in mestsilo’s, (co-)vergisters of gie

ders met mest wordt vermengd. Er zijn geluiden dat boeren hiervoor
betaald zouden worden en dat gebruik wordt gemaakt van ‘mest-in
termediairs’ die drugs vermengen en dat weer verkopen of laten uitrij
den op het land.

Een expert van de politie gaf aan dat voor het wegmaken van afval in
veel gevallen geen specialisme nodig is:
voor een paar tientjes het afval wil dumpen.”
personen die verantwoordelijk zijn voor het dumpen of lozen

afval veelal niet op de productielocaties komen, maar dat het afval
ergens neergezet/opgeslagen wordt en daar opgehaald wordt door

personen die het afval moeten dumpen.

erbij

rkel -

‘meestal zoek je iemand die
Het vermoeden is dat de

van het

Door de Omgevingsdiensten in Noord-Nederland is in 2023
een onderzoek verricht bij co-vergisters, waarbij in het di
gestaat amfetaminen zijn aangetro fen. Hoewel nog niet
vaststaat dat het daadwerkelijk om afval van synthetische
drugsproductie gaat, blijkt uit eerdere signalen bij opspo
rings- en toezichtinstanties dat dit proces kwetsbaar is voor
het (on)bewust faciliteren van het wegmengen van afvalstof
fen. Het gaat hierbij onder andere om slachtafval, slibben en

chemische productrestanten (Bestuurlijk Signaal, 2016).

Door complexe wet- en regelgeving, beperkte mogelijkheden tot
fysieke bemonstering van de gebruikte sto fen en fraudegevoe
ligheid van subsidies en regelingen, bestaan in de mestsector gro
te kansen voor het laten verdwijnen van (drugs)afval. Over deze
dumpmethode en het ‘vermengproces’ is verder nog weinig in
formatie bekend, maar anders dan bij het ‘klassiek’ dumpen, zijn
hiervoor wel specialismen en ingangen in de bovenwereld nodig.
“Het is de specialistenwolk in de bovenwereld waar de graad van

ondermifning wordt bepaald” , aldus een expert van de politie.

72



Registraties van dumpingen

Het in beeld brengen van de aard en omvang van dumpingen/lozingen
is niet eenvoudig. Allereerst is er beperkt zicht op de daadwerke
omvang doordat vooral lozingen niet altijd zichtbaar zijn en daardoor
onder de radar blijven. Hierbij kan gedacht worden aan lozingen in de
bodem, het water, het riool en in reguliere afvalstromen. Onderzoek
hiernaar vindt in beperkte mate plaats. Ook kan het voorkomen dat
niet altijd herkend wordt dat het om drugsafval gaat. Bovendien is
aangegeven dat het protocol
wordt gevolgd en dat niet altijd forensisch onderzoek plaatsvin

het afval. Daarnaast worden volgens experts bijvoorbeeld vaak lege
jerrycans aangetro fen. Hierdoor zijn registraties (deels) gebasee
op interpretaties, zijn er geen cijfers beschikbaar over de herkomst
van het afval en is niet altijd duidelijk op welk type drugs en welk pro
ductieproces het afval betrekking heeft. Ook zit er ruis in de regis
tratiecijfers doordat incidenten niet altijd eenduidig worden geregi
treerd en omdat in sommige gevallen pas (veel) later blijkt dat het toch
wel of toch niet om drugsafval ging (ook wel vals-positieven en vals-ne
gatieven genoemd). Dit wordt in de registratiesystemen van de politie
niet altijd gecorrigeerd. Tenslotte wordt in sommige gevallen helema
niets vastgelegd in de registratiesystemen.

74 Landelijk protocol drugsafval
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Geregistreerde dumpingen in Oost-Nederland

In de onderzoeksperiode (2020 t/m 2022) zijn 97 dumplocaties aange
tro fen. Het overgrote deel van de dumpingen vond plaats in he
tengebied van Oost-Nederland, gevolgd door woonkernen en ten slotte
enkele op bedrijventerreinen. In onderstaande tabel is de verhoudin
per jaar weergeven, waarbij te zien is dat het aantal dumpingen over

de drie jaren ongeveer gelijk verdeeld is:

t bui -

1 1 2

Bedrijventerrein 0

Buitengebied 25 27 25
Woonkern 4 8 6
Eindtotaal 29 36 32

De meeste dumpingen vonden plaatst in Gelderland-Zuid (39), da

in Gelderland-Midden (24), gevolgd door een even groot aant
districten Noord- en Oost-Gelderland en Twente (beide 16). Het dis
trict [Jsselland kende gedurende de onderzoeksperiode slechts twee

geregistreerde dumpingen.
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https://www.fumo.nl/fileadmin/Bestanden/Documenten/PDF/AB_vergaderingen/AB_20230406/11_agendapunt_05_Bijlage_1-Landelijk_Protocol_Drugsafval.pdf

Dumplocaties 2020 - 2022 (97) en 2023
O 2020 (19)
© 2021 (36)
@ 2022(32)

O 2023 (55)

Districten Oost-Nederland
Bedrijventerreinen
Bebouwde kommen

Buitengebied

Type dumplocaties

Zoals in onderstaande tabel is weergegeven, wordt op uiteenlopen
de plekken gedumpt. Het grootste gedeelte van de dumpingen vond
plaats op wegen: in 64 gevallen ging het om een weg, waarvan één
ietspad en één snelweg. Na wegen vonden dumpingen voornamelijk
plaats op parkeerplaatsen (12) en in bossen (11).

Weg 62
Parkeerplaats 12
Bos 11
Weiland 3
Overige 2

Autosnelweg a
Bedrijventerrein 1
Fietspad 1
Gracht/Vaart 1
Hei 1
Open Veld 1
Sloot 1

Eindtotaal 97
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Soort drugsafval

Uit de dossiers is niet op te maken hoe een dumplocatie wordt Voor het overgrote gedeelte van de dumpingen (80 van de 97) geldt dat
geregeld. Een dossier dat buiten de onderzoeksperiode valt geeft niet feitelijk is vastgesteld dat het aangetro fen afval daad werkelijk
hierin wel een inkijkje: In dit dossier verklaarde verdachte 1 dat hij drugsafval betrof door middel van bemonstering of tests. Desondanks
via verdachte 2 in contact werd gebracht met een persoon die zijn deze tachtig gevallen wel meegenomen als dumplocatie, omdat er
hem de opdracht gaf te gaan dumpen. Het afval werd door een voldoende indicatoren aanwezig waren op basis waarvan kan worden
ander subject met een bakwagen gebracht naar een locatie en gesteld dat het afval a komstig is van de productie van synthetische
opgeslagen in een zeecontainer. Verdachten 1 en 2 zouden hebben drugs of cocaine. Echter, er is van deze tachtig locaties niet vastge
meegeholpen met het uitladen van de bakwagen en zij hebben een steld van welke soort drugs het afval a komstig is. Doordat bij de ont
aanhangwagen gehuurd met een kiepfunctie. Verdachte 1 heeft dekking van een dumping niet meteen duidelijk wordt om welke type
de dumplocaties gekozen, omdat hij daar bekend was, er weinig afval het gaat, kan niet direct een goede inschatting worden gemaakt
verlichting was en er geen camera’s hingen. De laatste dumping van de schade en de benodigde a handeling (zoals bodemonderzoek of
was vlakbij de woning van verdachte 1, omdat hij er snel van af sanering). Dit zou e iciénter kunnen door het standaard beschikbaar
wilde zijn. In totaal heeft verdachte 1 vier keer afval gedumpt. De stellen en gebruiken van indicatieve meetapparatuur, zoals swipes,
dumpingen vonden plaats door middel van het dumpen van jer - aan de professionals die ter plaatse gaan.

rycans door de aanhangwagen in kiepstand te zetten en weg te

rijden. Verdachten hebben verklaard over te willen stappen op een Van zeventien van de 97 dumpingen (18%) is met tests vastgesteld dat
andere manier van dumpen: een IBC in een paardentrailer zetten, het daadwerkelijk om drugsafval ging. In In de tabel op de volgende pa
de IBC volladen met afval en dan al rijdend een kraantje openzet - gina is weergegeven van welke soort drugs dit afval a komstig was. IS
ten. Over de geschatte productieomvang zijn op basis van de dossiers over

de dumpingen geen uitspraken te doen.

75 Ineen aantal gevallen is bij é¢én dump meerdere soorten drugsafval aange tro fen. Daarom is de som in de tabel groter dan het aantal dumpingen.
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Amfetamine 6
Amfetamine en / of methamfetamine 1
Methamfetamine 1
Methamfetamine en / of cocaine 2
MDMA 2
Cocaine 4
Onbekend 3

Wijze van dumpen

Uit een verdere analyse van de dossiers blijkt dat de hoeveelheid en
manieren van dumpen divers zijn. Over het algemeen worden bij de
dumplocatie vrijwel altijd attributen aangetro fen die gebruikt zijn om

het vloeibaar afval in te doen. Denk hierbij aan emmers en kuipen,
rycans, lessen, vaten en tonnen. Naast het daadwerkelijke afval wor
den ook goederen aangetro fen die waarschijnlijk onderdeel zijn ge
weest van het productieproces. Het gaat hierbij om maatbekers, een
zeef, gas lessen, een koolsto ilter, (wegwerp)overalls, handschoe
batterijen, gasmaskers, kleding, boodschappentassen, (vuilnis)

een gemodi iceerd bierfust, plastic, tape en spanbanden. In sommige
gevallen was het drugsafval samen met grofvuil of bouw- en sloopaf
val gedumpt.

Aanleiding tot ontdekking dump
De aanleiding tot de ontdekking van de dump was in bijna alle gevallen

(90) een melding vanuit een burger die het afval bijvoorbeeld tegen

jer-

nen,

zakken,

kwam bij een wandeling in het bos of er bijvoorbeeld langsreed. In vier
andere gevallen was er sprake van een melding vanuit Rijkswaterstaat
(2), de BOA (1) en de boswachter (1). Bij overige drie dumpingen was dit

niet meer te achterhalen of niet goed geregistreerd.

Aangehouden verdachten

Voor het overgrote gedeelte (92) van de dumpingen geldt dat er geen

verdachten zijn aangehouden. Van slechts vijf dumpingen is bekend
dat verdachten zijn aangehouden. In totaal gaat het om zes unieke
verdachten: in relatie tot één dump gaat het om twee verdachten, in

de andere vier gevallen betrof het één verdachte per dump.

Geslacht, leeftijd en nationaliteit

Alle verdachten zijn man, en vallen nagenoeg allemaal in de leeftijdsca -
tegorie twintig tot veertig jaar. Eén verdachte was 42 jaar ten tijde van

het aantre fen van de dump. De gemiddelde leeftijd is 32. Dit is jonger

dan de leeftijd van de aangehouden verdachten bij opslag- en produc -
tielocaties. Alle verdachten hebben de Nederlandse nationaliteit. E€ n

verdachte heeft daarnaast de Iraanse nationaliteit.

KvK-inschrijvingen

Van de zes verdachten zijn drie verschillende inschrijvingen in het Han -
delsregister van de KvK bekend. Deze bedrijven zijn gekeken naar de
SBl-indeling actief in:

e Algemene burgerlijke en utiliteitsbouw;
e Eet en drinkgelegenheden (bezorgservice);

« Beveiligings- en bemiddelingsservices.

76



Woonplaats Rollen verdachten

De afstand tussen woonplaats en plaats delict valt voor de meest e In totaal zijn negen rollen toegekend aan de verdachten, voornamelijk
verdachten onder de twaalf kilometer. Hierbij valt op dat in één geval als ondersteuner (4) en dumper van afvalsto fen (3). Daarnaast is een
de afstand relatief groot is: 72 kilometer. Van één verdachte ontbreekt rol toegedeeld van ondersteuner, uitvoerder afpersing en organisa
informatie over de inschrij locatie, waardoor de afstand tot de dum -

plocatie niet bekend is. Opvolging OM/ZM

Er is gekeken naar hoe de aanhoudingen zijn opgevolgd door het OM en

Antecedenten de rechtbank. Vier zaken zijn afgedaan met een sepot vanwege onvol
Van alle verdachten zijn in totaal 23 (onherroepelijke) antecede nten doende bewijs. Een van de zes verdachten kreeg een gevangenisstraf
bekend, variérend van twee tot zes antecedenten per persoon. De van veertien maanden (waarvan 7 voorwaardelijk) en een civiele vorde
meeste vallen onder de categorie vermogen (5). In onderstaande tabel ring. Daarnaast is één zaak inhoudelijk nog niet behandeld.
zijn de categorieén weergegeven.

Schade

Incidentcategorie -

Vermogen 5
Opium 4
Verkeer 4
Geweld 4
Overig 3
WWM 3
Milieu 0
Totaal 23

76  RIVM-briefrapport 2022-0104. De gevaren van dumpingen en lozinge

Het dumpen en lozen van drugsafval is zorgelijk. Het afval bevat
namelijk schadelijke sto fen die bij blootstelling voor mens, dier, mi
lieu en leefomgeving (gezondheids)risico’s opleveren. Denk aan he
gevaar van de giftige dampen die (bij het verbranden van afval)
vrijkomen of de risico’s wanneer vervuilde mest over land uitgereden
wordt. Ook kan gedacht worden aan de grond- en waterverontreini
ging die plaatsvindt wanneer direct op de bodem of het oppervlakte
water geloosd wordt of wanneer vaten gaan lekken. Lozingen in het
oppervlaktewater en het riool kunnen bovendien leiden tot aantasting
van het rioolstelsel, kunnen het waterzuiveringsproces verstoren en

vormen (daarmee) een bedreiging voor winning van drinkwater.

n van drugsproductieafval voor de kwaliteit van drinkwaterbronne n (rivm.nl)
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https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2022-0104.pdf

De vloeisto fen hebben veelal een zeer hoge of juist zeer lage PH-waar
de die beide voor aantasting en schade kunnen zorgen. Dumpingen en
lozingen leveren de maatschappij ook economische schade op. Het
aangetro fen afval dient immers opgeruimd te worden en de bodem
moet (in sommige gevallen) worden onderzocht en gesaneerd. Dit
brengt hoge kosten met zich mee.

Kosten

De totale omvang van kosten voor het opruimen van productielocaties
en drugsafval in Oost-Nederland is niet duidelijk. Ten behoeve van dit
onderzoek zijn subsidieaanvragen en -toekenningen bij BIJ12 inzich
telijk gemaakt, echter ontbreekt een beeld van de kosten die a
overheidsinstanties hebben gemaakt en kosten waarvoor geen sub
sidieaanvraag is ingediend. A hankelijk van de mate van de verontrei
niging, kunnen kosten variéren van duizenden euro’s tot tonnen voor
grootschalige bodemsaneringen of reiniging van het riool. De kos
voor de inzet van de Omgevingsdienst zijn a hankelijk van de omvang
van de dumplocatie en de wijze waarop de dump heeft plaatsgevonden.

De kosten worden hoger in het geval van een verontreinigde bodem.

Subsidieregeling BIJ12

Gedupeerde grondeigenaren die kosten hebben gemaakt voor het op
ruimen van drugsafval kunnen hiervoor compensatie aanvrage
subsidieregeling opruiming drugsafval. In het jaar 2020 voerde de pro

77 Subsidieregeling opruiming drugsafval - B1J12
78 Vanaf 1 januari 2025 zal de uitvoering van deze regeling door het Minister

-

- vincie Brabant voor alle gemeentes in Nederland de subsidieregeling
uit, behalve voor de provincie Gelderland: zij voerde de regeling voor
haar eigen gemeenten uit. De subsidie wordt sinds 1 januari 2 021 na-
mens de provincies verstrekt door BIJ12 . Eind 2022 is deze subsidie -
regeling verruimd. 8 Particulieren, privaatrechtelijke rechtspersonen en
Staatsbosbeheer krijgen de kosten volledig vergoed tot een max imum
van €200.000,- (dat was eerder €25.000,-). Deze regeling is ook van
toepassing voor eigenaren of pachters van locaties waar drugsafval
is gedumpt. Publiekrechtelijke rechtspersonen, zoals gemeenten, Om -
gevingsdiensten en Waterschappen, ontvangen 50% van de kosten tot

- een maximum van €50.000,- (dat was eerder €25.000,-). Eventuele kos -

ndere ten daarbovenop worden volledig vergoed tot maximaal €200.000. Ter
- illustratie: in het geval dat de opruimkosten 150.000 euro zijn geweest,

- krijgt de publieksrechtelijke rechtspersoon 125.000 euro vergoed.

ten Ten behoeve van dit onderzoek zijn bij B1J12 kerncijfers met betrekking
tot de subsidieaanvragen opgevraagd die binnen de onderzoeksperi -

ode zijn ingediend. Het is van belang om te vermelden dat de cijfers
voor de periode 2020 t/m 2022 mogelijk niet compleet zijn en geen vol -

ledig beeld geven van de totale economische schade. Allereerst zijn de

kosten van de projecten waarover géén subsidieaanvraag is ingediend
- niet in beeld. Daarnaast gaat het om subsidies die achteraf worden ver -

n via de leend en aanvragen kunnen op een (veel) later moment worden ingediend.
- Er is aangegeven dat subsidieaanvragen vaak laat worden ingediend doo r

ie van Justitie & Veiligheid plaatsvinden.
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capaciteitsproblemen bij overheden en in sommige gevallen omdat er
nog aanvullend gesaneerd moet worden. Zo kan in 2024 bijvoorbeeld
nog een subsidie worden aangevraagd voor een dumping uit 202

is benoemd dat het kan voorkomen dat een aanvrager moet wachten
op het uitkeren van de subsidie omdat B1J12 geen subsidie mag toe
kennen als daarmee het subsidieplafond van de betre fende provin
cie wordt overschreden. In die gevallen moet eerst het plafond wor
den verhoogd (provincies zijn dat niet verplicht) en daar gaat enige tijd

overheen.

Tot slot is het van belang te vermelden dat de subsidieregeling enkel
betrekking heeft op het opruimen van drugsafval en niet op de kosten
van het opruimen van drugslabs in het algemeen. De kosten voo
opruimen van het drugslab kunnen eveneens hoog oplopen, wat grote
economische schade kan opleveren. In de regio Oost-Nederland is
voorbeeld bekend waarbij het opruimen van het drugslab ruim zes ton
heeft gekost.  “Als je dat twee keer in je gemeente hebt, ben je zo failliet
en kan er geen geld naar andere onderdelen binnen de gemeente

een betrokken gemeenteambtenaar aan. Door de nieuwe maatregel
kostenverhaal kunnen de gemaakte kosten voor het ontmantelen van

drugslabs verhaald worden op de dader(s).

Voor de provincie Overijssel geldt dat binnen de onderzoeksp
BI1J12 één aanvraag is ontvangen. Hiervoor is geen subsidie verleend

omdat deze aanvraag niet voldeed aan één van de voorwaarden uit het

79 Uitvoeringsbesluit subsidies Overijssel 2022. Artikel 3.5.3 0
periode 1 oktober 2020 tot en met 31 december 2024.
80 Een afwijzing van een subsidieaanvraag vloeit voort uit het niet voldo

1. Ook

r het

een

, gaf

eriode bij

nder 3: De verwijdering en afvoer van het drugsafval voldoet aan de voorwaa

en aan de Subsidieregeling, bijvoorbeeld wanneer het afval geen synth

Uitvoeringsbesluit. ® Desondanks is wel zicht op de opruimkosten van

deze dumping: €23.392,03.

Voor Gelderland geldt dat binnen de onderzoeksperiode in totaal der
tig subsidieaanvragen zijn ingediend, waarvan 23 door publiekrecht

ke rechtspersonen en zeven door particulieren. De projectkosten voor
het opruimen van het afval liepen uiteen van €1.249,83 tot €83.242,00
en kwamen in de onderzoeksperiode in zijn totaliteit uit op zo’n half
miljoen euro. Voor 24 van de dertig aanvragen is ook daadwerkelijk een

subsidie verleend &°

. De hoogste subsidie is verleend aan een particu
lier waarbij de volledige projectkosten van €83.242,00 zijn vergoed. |

totaal is in de onderzoeksperiode bijna 2,3 ton aan subsidie verleend.

Overzicht aangevraagde en verleende subsidies Gelderland

Totale
projectkosten

Jaar Aantal
subsidieaanvragen

elij-

Totaal
verleende subsidie

2020 8 € 270.065,17 € 187.308,53
2021 16 € 154.213,06 €21.963,00
2022 € 52.338,94 €20.166,00

etisch drugsafval is.

rde dat deze heeft plaatsgevonden in de
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FASE 6: Afzet

Waar gaat het kant-en-klare product naar toe?

Nadat de drugs zijn geproduceerd, komen deze op de markt om te ver
kopen. In deze fase wordt uitleg gegeven over de afzet van het tussen
product, zoals amfetamineolie, en het eindproduct. Op de afz

‘a lab’ producten
informatiepositie. Vanwege de waarde van de geproduceerde drugs
worden deze vermoedelijk zo snel als mogelijk in de handel of naar een
volgende plek gebracht. Hiermee wordt het risico op ripdeals en ont
dekking door opsporingsdiensten beperkt. Locaties waar grootha

del-partijen drugs zijn opgeslagen worden dan ook zelden ontdekt.

Wat wel bekend is en ook in eerder onderzoek van Tops e.a. (2018) werd
geconcludeerd, is dat het grootste gedeelte van de in Nederland ge
produceerde synthetische drugs wordt geéxporteerd en dus bestemd

is voor de buitenlandse markt. Ook uit de analyse van de ontsleutel
de cryptocommunicatiedata blijkt dit. De experts die voor dit onder
zoek zijn bevraagd bevestigen dit gegeven en geven aan dat er een
wereldwijde afzetmarkt is waar tussen de 80% en 90% van de syn
thetische drugs naartoe gaat. Zij noemen landen als Australié, T

land, Verenigd Koninkrijk, Turkije, Scandinavié en landen in Midden
Zuid-Amerika als de belangrijkste afzetmarkten en/of doorv

den. Turkije neemt volgens een van de materiedeskundigen een steeds

81 Alab wil zeggen direct na de productie van tussen- of gereed-product.

81 is weinig zicht en dit vormt dan ook een gat in de

et van

hai -

-en

oerlan -

centralere positie in als ‘toegangspoort’ voor het Midden-Oosten. Een
andere expert benoemde dat Italié in het verleden een grote rol speel
de in de afzet en doorvoer van Nederlandse synthetische drugs, maar
momenteel niet meer in beeld is. Ten slotte zijn door de experts een
aantal atypische afzetlanden genoemd, namelijk Kenia, Chili en Libi
maar over deze landen bestaat nog geen goed informatiebeeld.

De reden dat het grootste gedeelte van de drugs naar het buitenland
gaat, heeft met name te maken met de opbrengst. Het is lucratie
ver om een pil in het buitenland te verkopen, omdat het simpelweg
meer oplevert dan in Nederland. De winstmarges zijn in het bui
land veel hoger. Tops (2018) beschrijft ter illustratie in zijn onderzoek
dat het maken van één pil XTC (met daarin het werkzame bestanddeel
MDMA) gemiddeld genomen ongeveer twintig eurocent kost. Wanneer
deze pil in Nederland wordt verkocht, betaalt de gebruiker hiervoor
twee tot vijf euro. In Scandinavié daarentegen betaalt de gebruiker
ongeveer dertien euro voor dezelfde pil en in Australié is dat ongeveer
twintig euro. Deze hogere winstmarge geldt niet alleen voor MDMA/
XTC, maar ook voor andere drugs, zoals amfetamine. Ook heeft het te
maken met de vraag naar bepaalde soorten drugs: methamfetamine
wordt in Nederland bijvoorbeeld wel geproduceerd, maar volgens een

expert van de politie weinig geconsumeerd.

ten -
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Naast dat de drugs op ‘reguliere’ wijze worden verkocht, gaven de
experts aan dat uitruil van drugs met andere landen ook veelvuldig
voorkomt. In dit kader wordt gezien dat bijvoorbeeld in Nederland ge -
produceerde MDMA wordt uitgeruild met cocaine uit Zuid-Amerika of
met heroine uit Turkije. Hiermee worden eventuele traceerba re geld -

stromen en transacties voorkomen.

Voor de binnenlandse handel blijkt de chatapplicatie Telegram
veelvuldig gebruikt te worden, zo blijkt uit onderzoek van de NOS.

Van de 5,6 miljoen geanalyseerde berichten, was de helft (2,8 mil -
joen) een drugsadvertentie. De aangeboden drugs en hoeveelhe -
den zijn divers, waarbij ook geadverteerd wordt voor vele kilo's en

grote partijen. Hoewel Telegram zegt te monitoren en modereren

op schadelijke berichten, waaronder drugsadvertenties, lijkt de
chatapplicatie in de praktijk nauwelijks in te grijpen. Dit wordt vol -
gens het nieuwsartikel van de NOS bevestigd door de politie, die
aangeeft dit niet te merken en weinig medewerking van het bedrijf

te krijgen. Accounts en groepen waarin de drugs worden aangebo -

den, zijn soms jarenlang actief. 52

82 Miljoenen drugsadvertenties op Telegram, platform laat handel on gemoeid (nos.nl)

-

Soort transport

Er zijn verschillende manieren waarop de drugs naar het buit enland
worden geéxporteerd. Enerzijds gebeurt dit per post in brieven of

kleine pakketten, waarbij het voordeel is dat het sneller gaat, minder

‘gedoe’ oplevert met verzenden en de pakkans wordt gespreid. Dat

levert uiteindelijk het minste bedrijfsrisico op. Anderzijds worden er
grotere (bulk)transporten gedaan via het water, de lucht en reguliere

transporten over de weg. Hierbij worden de drugs veelal vervoerd met

andere, legale goederen. Dat kan door de drugs te verstoppen in de -
kladingen en handelswaren zoals fruit, maar ook minder voor de hand
liggende producten, zoals tweedehandsauto’s, chalets voor buiten -

landse recreatieterreinen en landbouwmachines.

~

“Er zijn ontze end veel mogelijkheden, juist omdat er zoveel wordt
geéxporteerd en de grenzen open zijn. De uitgaande stroom wordt
vaak ook niet gecontroleerd, dus de pakkans is relatief laag.”

Expert van de politie '
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Volgens experts zijn chau feurs in veel gevallen niet op de hoogte
dat zij drugs vervoeren, maar er zijn ook casussen bekend waarbij
transportbedrijven dit bewust faciliteren. Hetzelfde beeld bli

de quickscan die het RIEC Midden-Nederland heeft uitgevoerd naar
drugshandel middels vrachtvervoer.
drugs in dekladingen is een andere modus operandi om de drugs te
verbergen achter een geprepareerde dubbele vloer of wand in het

voertuig.

Australié is een afzetland waarbij vooral gebruik gemaakt werd van
post. Sinds in Australié 100% postcontrole plaatsvindt op brieven en
pakketten uit Nederland, wordt gezien dat criminelen andere manie
ren vinden om de drugs toch in Australié te krijgen. Bijvoorbeeld door
de brief of het pakket vanuit een postpunt net over de grens te ver
sturen, zodat het pakket een Belgische of Duitse poststempel krijgt

en daardoor de 100% controle ontloopt.

Uit het bovenstaande kan geconcludeerd worden dat we ongeveer

weten waar de drugs naartoe gaan, maar veel experts geven aan dat

8% Naast het verstoppen van

jkt uit

op het Darkweb. Maar hoe het daar terechtkomt en hoe de verkopers

werken, is nog onbekend.

Geldstromen gemoeid met afzet

Als we kijken naar het crimescript dan is er één onderdeel dat als een
soort rode draad door het gehele proces loopt, namelijk de geldstro
men. Dit is een onderwerp dat bij de verschillende organisaties nog
nauwelijks in beeld is. 8% Het is nog niet goed inzichtelijk hoe geldstro
men precies lopen, waar de investering uit wordt betaald om een drug
slab te starten, wie tussenpersonen zijn in dit verband en waarin crimi
nele winsten door Nederlandse criminelen worden geinvesteerd. Ook
uit de ontsleutelde cryptocommunicatiedata komt weinig informatie
over deze fase naar boven. Verdachten die opgepakt worden, verkla
ren nooit over de herkomst of bestemming van het geld. Dit komt ver
moedelijk deels omdat ze daar vanuit hun rol weinig zicht op hebben
(het zijn vooral koks en ‘loopjongens’ die worden opgepakt) en deels
vanwege het feit dat hiermee het risico bestaat dat het geld waarover
wordt gesproken als wederrechtelijk verkregen vermogen wordt aan

gemerkt en dit moet worden afgedragen aan de Staat bij een straf

we eigenlijk nog geen goede informatiepositie hebben op de inter- baarstelling.

nationale afzet. Er is weinig zicht op bijvoorbeeld transportbew e-

gingen en de geldstromen die gemoeid zijn met de afzet. Ook gaf een Dat de geldstromen gemoeid met de drugs een blinde vlek vormen, is
van de respondenten aan dat ze zien dat drugs aangeboden worden al jaren bekend. 8% In het rapport ‘Betonrot’ van Bureau Beke (2018) is
83 RIEC Midden-Nederland (2023). Quickscan Transportbranche: Een eerste verkenning naar drugshandel middels vrachtvervoer in Midden-N ederland

84 Landelijke eenheid Politie Nederland. (2022). De Narcostand
85 Bureau Beke (2018). Betonrot: Een kwalitatief onderzoek naar he
pak. Bekereeks, Arnhem.

t fenomeen ondermijnende criminaliteit in Brabant-Zeeland, de e

van Nederland. Fenomeenbeeld drugs 2021.

fecten van en richtingen voor de overheidsaan



in globale lijnen beschreven hoe drugscriminelen (op verschillende n i-
veaus) met hun opbrengsten omgaan en zijn diverse modus operandi
geschetst voor het verplaatsen en witwassen van geld. Deze k wamen
(deels) ook terug in de expertinterviews die voor dit onderzoek zijn
afgenomen. De experts gaven (niet-uitputtend) aan dat de inancié -
le stromen vermoedelijk veelal via ondergronds bankieren ga an of via
investeringen in de bovenwereld door middel van diverse witwascon -
structies. In dat kader is onder andere de investering in vastgoed in

landen als Dubai, Spanje, Brazilié of Thailand genoemd.

Ook komen in onderzoeken verschillende witwasconstructies voor via

de (ruil)handel in auto’s en andere luxegoederen (het zogeheten Trade

Based Money Laundering) en het opkopen van horecagelegenheden en

andere bedrijven in Nederland. Ook het teruglenen van geld aan jezelf

via een loan-back-constructie, waardoor het geld een schijnbare leg a-
le herkomst verkrijgt, is een van de bekende witwasconstructies. De
geldstromen en betalingen gaan vermoedelijk ook nog veel in contan -

ten, met cryptovaluta en via Money Transfers. In onderzoeken worden

namelijk vrijwel nooit transacties gezien van inkopen of investeringe n

in dit kader.

86 Tops, P., van Valkenhoef, J., van der Torre, E., & van Spijk, L. (2018). Waar ee
logie

87 De genoemde bedragen zijn gebaseerd op cijfers en prijzen uit 2017. Op het m

88 Op basis van onderzoek door Kilmer en Reuter (2019) naar verdiensten van d
onale distributie (transport en internationale afnemers) drugs

n klein land groot in kan zijn — Nederland en synthetische drugs in de afgelope

rugshandelaren van cocaine en heroine blijkt, dat in de productie en de eer
criminelen gemiddeld 15% van de totale omzetwaarde van het eindproduc

-

Het onderzoek van Tops e.a. bevestigt dit beeld. 86 Er zijn individuele
casussen die inzicht geven in de geldstromen, maar hier kan nog geen
algemeen geldend beeld uit worden gedestilleerd. In het rapport staat

beschreven dat de opsporingswereld uitgaat van een driedeling als
wordt gekeken naar de besteding van de criminele opbrengsten. Een
derde wordt consumptief besteed, een derde wordt geinvesteerd en

een derde is crimineel ‘handgeld’ om de criminele keten en ne twerken

in stand te kunnen houden.

Op basis van diverse berekeningen door Tops en collega’s is een schat -
ting gemaakt van de handelsopbrengst van in Nederland geproduceer -
de synthetische drugs wanneer deze verkocht is aan de eindgebruiker.

Voor amfetamine is dat jaarlijks €9,6 miljard en voor MDMA/XTC is

dat €9,3 miljard. & Een deel van deze bijna 19 miljard euro belandt ook
daadwerkelijk in de handen van Nederlandse criminelen. De schatting

is dat het hier gaat om €3 tot €5 miljard, als uit wordt gegaan van een

soortgelijke berekening als die voor de verdiensten van drugsha ndela -

ren van cocaine en heroine. 88

n 50 jaar. Boom Crimino-

oment van schrijven zijn geen andere berekeningen bekend.

ste fasen van de internati-
t voor hun rekening nemen.
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Rol van partners in de aanpak

In de aanpak van synthetische drugsproductie zijn meerdere partijen,

zowel publiek als privaat, betrokken. Zij vervullen allen één of meer -
dere rollen in het crimescript. In dit hoofdstuk wordt een overzicht

gegeven van betrokken partijen en potentiéle partners in Oost
Nederland. Daarna volgt een toelichting van deze partijen. Voor dit

hoofdstuk is gebruik gemaakt van het eerder opgestelde overzicht van
het onderzoek naar synthetische drugsproductie in Noord-Holland

Het overzicht is interactief. Door te klikken op de partij, komt u bij de

nadere toelichting.

Een deel van deze publieke partijen is RIEC-partner en speelt al e en
belangrijke rol bij de repressieve aanpak (toezicht, handhaving en
opsporing) van de synthetische drugscriminaliteit in Oost-Neder -
land. Andere (ook private) partners of programma’s spelen een rol

bij een meer preventieve aanpak die is gericht op bewustwordi ng, het

©00000

s | mses | pase FASCE

vergroten van meldingsbereidheid en het vergroten van inzicht ten
aanzien van synthetische drugsproductie en de gevolgen daarvan.
Voorbeelden hiervan zijn de partners bij de aanpak van het buitenge
bied, bedrijventerreinen en vakantieparken, maar ook provincies
meenten, Platform Veilig Ondernemen en LTO. Andere partners in het
overzicht spelen op dit moment nog nauwelijks een rol, maar kunnen
in de toekomst een rol spelen om meer e fect te genereren in de aan
pak van synthetische drugscriminaliteit en de ondermijnende gevolgen
daarvan. In het overzicht zijn om deze reden zowel actieve par

toekomstig potentiéle partners in Oost-Nederland opgenomen.

Open bijlage Rol van de partners

» ge-

tners als
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Conclusies en aanbevelingen

Deze fenomeenanalyse synthetische drugs heeft:

( eenregiobreed integraal beeld opgeleverd dat inzicht geeft in de
aard en omvang van de verschillende fasen van de synthetische

drugsketen in Oost-Nederland, en

( inzicht gegeven in de rol van partners en de integrale samenwer

king bij de aanpak van de synthetische drugsketen

Hieruit blijkt onder meer dat Oost-Nederland sinds 2018 de koploper
in Nederland is waar het gaat om het aantal ontdekte productieloca
ties van synthetische drugs. De omvang daarvan is de afgelopen ja
ren ondanks (of misschien juist dankzij) forse inspanningen binnen de
opsporing, maar ook op het gebied van preventie en handhaving, niet
afgenomen. Het aantal drugsafvaldumpingen dat voornamelijk in het
buitengebied plaatsvindt leek in aantal en omvang te dalen, maar is

volgens de laatste cijfers in 2023 weer zeer fors gestegen.

Het zicht op synthetische drugscriminaliteit is bij partners nog ver
shipperd. Met dit onderzoek is deze informatie bij elkaar gebracht en
daarmee is een eerste integraal beeld van deze ondermijnende vorm

van criminaliteit in de regio Oost-Nederland geschetst.

De constateringen in deze analyse vragen om een langdurige, ge
structureerde en op elkaar afgestemde aanpak waarbij, naast
inzet van opsporingsonderzoeken, nog veel meer sprake dient te

zZijn van integrale samenwerking en een integraal informatiebeeld.

Er lopen al mooie integrale initiatieven zoals projecten op bedrijven
terreinen en een aanpak buitengebied. Deze projecten helpen, door
een innovatieve en sterke integrale aanpak, de bewustwordin
dingsbereidheid, maar ook het inzicht op het gebied van synthetische
drugscriminaliteit te vergroten en daarmee de groei van deze vorm

van criminaliteit te bemoeilijken.

Op basis van dit fenomeenonderzoek synthetische drugs komen we
tot een aantal gerichte aanbevelingen om het inzicht in de syntheti
sche drugscriminaliteit in Oost-Nederland nog verder te vergroten
en daarmee de aanpak ook te verstevigen en toekomstgerichter te
maken. Deze aanbevelingen zijn geadresseerd aan de opdrachtgever
van dit fenomeenonderzoek, de Regiegroep fenomeengerichte aan
pak Oost-Nederland, onderdeel van het RIEC-samenwerkingsverband
Oost-Nederland. De aanbevelingen zijn per fase van het crimescript
benoemd en waar mogelijk is de aanbeveling per partner of samen

werkingsverband gespeci iceerd.

de

g, mel -
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Fase 1: Verwerven (pre-)precursoren en chemicalién:

Er bestaat een redelijk unaniem beeld over de herkomst en wijze
van transport van benodigde grondsto fen voor de productie van

synthetische drugs.

Voor de pre-precursorenhandel zijn de internationale contacten en

speci iek de connecties met China van groot belang. Cruciaal is dat
een leverancier grote hoeveelheden pre-precursor kan leveren en
dat de kwaliteit hiervan goed is. Om de bulk aan pre-precursoren
uit China te halen worden allerlei dekmantelbedrijven opgezet in

Oost-Europese landen.

NS

K = . Aanbeveling

Politie (Landelijke Eenheid met eenheid Oost-Nederland) & FIOD:
Breng in kaart welke (dekmantel)bedrijven hierbij in O ost-
Europa een rol spelen en of hier een relatie met de regio

Oost-Nederland bestaat.

Etiketten op de grondsto fen zijn vrijwel altijd vervalst of herla
beld, maar onduidelijk is waar en wanneer in het proces dit plaats

vindt.

Naast (pre-)precursoren zijn nog andere chemicalién nodig voor

de synthetische drugsproductie. Veel van deze chemicalién kennen

ook legale toepassingen en zijn daardoor makkelijker vervangbaar

en verkrijgbaar. Er worden ‘legale’ bedrijfsstructuren opgezet die

voor hun bedrijfsactiviteit bepaalde grondsto fen moeten i nkopen

die ook als grondsto fen voor synthetische drugs kunnen dienen,

zoals schoonmaakbedrijven. In sommige gevallen betreft dit en -
kel holdings, zonder bedrijfsactiviteit op het adres zelf. Wel is het
verhandelen van (een deel van) deze sto fen streng gereguleerd en

dienen ongebruikelijke of grote transacties gemeld te worden bij

het Meldpunt Verdachte Transacties Chemicalién (MVTC). Binnen

dit onderzoek is het niet gelukt zicht te krijgen op dergelijke mel -
dingen binnen Oost-Nederland.

\I/
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Omgevingsdiensten & gemeenten:
Leer milieu-toezichthouders waarop ze moeten letten tij -
dens controles bij bedrijven die gevaarlijke sto fen opslaan in
Oost-Nederland. Daarnaast adviseren we de Landelijke Een -
heid (politie) toezichthouders van de Omgevingsdiensten to e-
gang te verlenen tot DrChis. Dit betreft een applicatie van de
politie waarin de legale en mogelijke illegale toepassing van
sto fen staat. Zo weten toezichthouders beter waar zij bij de

opslag van gevaarlijke sto fen op moeten letten.

Een e fectieve strategie om de drugsmarkt te verstoren, begint
bij een goede aanpak van (pre-)precursoren en chemicalién: zonder
precursor geen eindproduct. De grote inanciéle waarde zit in deze

precursoren.

Degenen die de (pre-)precursoren kunnen leveren, kunnen gezien
worden als de inanciers/investeerders in het lab. Welke rol deze
investeerders exact vervullen en of zij ook daadwerkelijk de (pre-)

precursoren naar Nederland halen, is niet duidelijk.
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Experts van de politie en het OM geven aan dat de focus de afgelo

pen jaren in Oost-Nederland vooral heeft gelegen op de ontdekking
van de productielocaties. Deze focus wordt veelal gekozen vanuit
het oogpunt van de openbare orde en veiligheid. Een goede infor
matiepositie op de fase van het verwerven van grondsto fen en

bijvoorbeeld het zicht op de bedrijven die hierbij betrokken zijn, is
daardoor minder voorhanden.

\I/
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Politie & FIOD/Belastingdienst/Douane:
Investeer in het verbeteren van de informatiepositie ten
aanzien van het verwerven van grondsto fen en bedrijven in
Oost-Nederland die daarbij betrokken zijn. Bijvoorbeeld zicht
krijgen op holdings zonder bedrijfsactiviteiten. Zoek hierbij de

samenwerking met private partners.

Uit de casuistiek blijkt dat in (Oost-)Nederlandse productie
slaglocaties grondsto fen worden aangetro fen met daarop labels
van bedrijven in Duitsland met Chinese aandeelhouders en eige
naren. Andersom worden in Duitsland in toenemende mate (pre-)
precursoren en chemicalién aangetro fen die vermoedelijk voor de

Nederlandse markt bestemd zijn.

Drugscriminelen hebben vrij spel in kleinere havens, ziet onder

_,@ -
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RIEC-partners:
Investeer in de integrale en internationale/grensoverschri
de samenwerking ten behoeve van de aanpak van synthetische

drugs.

Bekend is dat de lucht- en zeehavens in het crimescript van syn
thetische drugs een belangrijke rol vervullen, maar de rol van Klei
nere havens - met overslagcontainers - is nog niet goed in beeld.
Deze zijn vanwege hun openbare karakter en het veelal beperkte
toezicht echter wel kwetsbaar en bieden daarmee gelegenhei

voor drugscriminaliteit. 89

7
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Politie & SONAR/RIEC-ON:
Breng in beeld welke kleinere havens met en zonder container
overslag in Oost-Nederland een rol kunnen spelen binnen de
synthetische drugscriminaliteit. Het is van belang om ook ge

meenten hierbij te betrekken.

zoeker: ‘Het wordt ze nu wel heel gemakkelijk gemaakt’ - EenVandaag (avr otros.nl)
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Fase 2: Verwerven hardware:

Ketels en ketelbouwers zijn van cruciaal belang in het produc tie -
proces. Voor de grote en specialistische ketels is vakkennis vereist.

Ketels zijn in de meeste gevallen gemodi iceerde (tweedehands)
gelegenheidsketels. Bijvoorbeeld een melksilo die met laswerk is
aangepast voor synthetische drugsproductie.

Ketels kunnen meermaals gebruikt worden.

Tabletteermachines zijn voornamelijk cruciaal voor de productie
van XTC. Deze machines komen uit China, Engeland of worden
geleased. Een van de experts zag tabletteermachines eerder in
grote getalen binnenkomen, maar merkt op dat er steeds minder
bestellingen van tabletteermachines op de vrachtlijst staan bij de
Douane. Deze worden nu onder een andere naam geimporteerd of
via een ander land aangekocht. De internationale samenwerking in

de aanpak hiervan is van belang.

NS
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Politie & Omgevingsdiensten:
Voer een vervolgonderzoek uit naar welke bedrijven in
Oost-Nederland in deze fase (en in andere fasen) kunnen fa -
ciliteren. Maak hierbij gebruik van eerdere onderzoeken naar
ketelbouwers, bijvoorbeeld vanuit het landelijk project ketel -
bouwers en zoek hierbij ook de verbinding met het PPS-project
(Publiek-Private Samenwerking) binnen het Meerjarenbeleid S-

plan van de politie Oost-Nederland.

A

Fase 3: Regelen locaties opslag/productie:
e Hetregelen van locaties voor opslag werkt niet anders dan het re
gelen van locaties voor productie, maar die eerste zijn makkelijker

te vinden, omdat het enkel de stalling van goederen betreft.

¢ Hoewel het wel eens voorkomt, zijn de opslaglocaties meestal niet
dezelfde als de productielocaties. In Oost-Nederland vond op twee
opslaglocaties gelijktijdig ook de productie van synthetische drugs
plaats en op één andere opslaglocatie werd ongeveer een jaar na

het aantre fen van de opslaglocatie een productielocatie opgerold.

e Door de gera ineerde afschermmethoden is weinig zicht op op
slaglocaties en zijn deze (als ze al worden aangetro fen) moeilijk te

linken aan ontdekte productielocaties.

¢ Personen die locaties regelen zijn goed ingebed in de omgeving en
gebruiken hun eigen netwerk aan contacten om een geschikte lo
catie te vinden of benaderen actief particulieren of agrariérs al

dan niet op basis van een verhuuradvertentie.

¢ De betrokkenheid van reguliere makelaarskantoren en criminele mo

torclubs bij het regelen van geschikte locaties is niet uit te sluiten.

¢ De onzekerheid van het bedrijfsbestaan en toenemende leegstand
bij agrariérs (in het buitengebied) vormen de aankomende jaren

een risico op misbruik van deze panden.
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Om beter inzicht te krijgen in locaties die worden gebruikt voo r
opslag of productie van synthetische drugs is het van belang om
kenmerken van de aangetro fen locaties, wijze van inanciering,
huurders en eigenaren etc. te registreren en inventariseren . In be -
perkte mate is dat tijdens het fenomeenonderzoek gebeurd, maar
een verdieping door experts kan van grote meerwaarde zijn.
Y-
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Politie (team Finec Oost-Nederland):

Voer een verkenning uit op kenmerken van vastgoedlocaties

die zijn gelieerd aan synthetische drugs in Oost-Nederland. De

oriéntatie hierop is al gestart. Er is verbinding met SONAR om

kennis en expertise te bundelen.

Gemeenten & Provincies:
Provincies hebben een rol in de aanpak van leegstand, bijvoor -
beeld door een nieuwe invulling te geven aan de panden samen
met de betrokken gemeenten. Daarnaast hebben de provincies
een rol bij het verscha fen van een actueel beeld van de agra -
rische leegstand, ook wel vrijgekomen agrarische bestemmin -
gen (VAB'’s) genoemd.

Conclusies analyse opslaglocaties:

YOpslaglocaties van (pre-)precursoren, chemicalién, hardw are
synthetische drugs (N=29) bevinden zich in meer dan de helft van de
gevallen in woonkernen in panden met een woonfunctie of industrie-/
kantoorfunctie.

YOpvallend is het relatief grote aandeel opslaglocaties ten behoeve
van de productie van MDMA (in totaal 11), terwijl het aantal ontdekte

MDMA-productielocaties relatief laag is.

YBij meer dan de helft van de opslaglocaties is geen sprake van leeg
stand (op papier).

YOp 45% van de adressen stond bij het aantre fen van de opslagloca
ties een bedrijf ingeschreven in de KvK. Deze bedrijven stonden het
vaakst ingeschreven onder de SBI-code ‘6420 - Financiéle holding’.
Ook de SBI-codes ‘4120 - Algemene burgerlijke en utiliteitsbouw’ en
‘45112’ - Handel in en reparatie van personenauto’s en lichte bedrijfs

auto’s (geen import van nieuwe)’ kwamen vaker voor.

Yin relatie tot achttien van de 29 opslaglocaties zijn verdachten
gehouden. In totaal gaat het om 49 verdachten. Het overgrote deel
van de aangehouden verdachten is man is (92%) en heeft een Neder
landse nationaliteit heeft (82%). De meeste verdachten waren tus
sen de 40 en 65 jaar ten tijde van ontdekking van de locatie, met een
gemiddelde leeftijd van 42 jaar.

YDe helft van de aangehouden personen heeft antecedenten.

en/of

aan -



Fase 4: Productie:

De syndrumarkt is luide en lexibel: productielocaties worden (ge

lijktijdig) door meerdere criminele samenwerkingsverbanden ge

bruikt, koks en hardware worden onderling uitgeleend en op een

productielocatie worden meerdere soorten drugs geproduceerd.

Een eenduidig beeld over de duur van ingebruikname van een pro

ductielocatie bestaat niet. Materiedeskundigen hebben daarnaast
geen eenduidig beeld over het type locatie waar MDMA wordt ge
tabletteerd.

Conclusie analyse productielocaties:

Yin totaal zijn vijftig productielocaties ontdekt, waarvan negentien

nog in bedrijf ten tijde van de ontdekking. Het jaar 2020 vormde bin
nen de onderzoeksperiode het piekjaar waarna het aantal ontdek
te locaties in 2021 halveerde. Het aantal ontdekte productielocaties
neemt sindsdien weer geleidelijk toe.

YDe meeste productielocaties bevonden zich in de onderzoeksper

YEen proces-verbaal van het TCI of meldingen van MMA zijin in de

in het district Noord- en Oost-Gelderland en de minste in het dis
trict 1Jsselland. In 2023 is in IJsselland echter een duidelijke stijging
te zien, terwijl het aantal ontdekte productielocaties in de andere
districten nagenoeg gelijk blijft ten opzichte van het jaar 2022.

meeste gevallen de aanleiding geweest tot ontdekking van de pro
ductielocatie.

iode
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Gemeenten & politie:

Investeer in bewustwordingscampagnes met betrekking tot
het herkennen van signalen van synthetische drugscriminali
teit om daarmee het aantal meldingen vanuit inwoners te ver
hogen.Een goed voorbeeld hiervan is de campagne Samen
voor een Veilige Buurt, van RIEC Oost-Nederland en Weerbaar
Gelderland-Zuid. Door middel van social advertising werden
heel gericht speciieke doelgroepen in alle gemeenten in de
regio bereikt. In het najaar van 2024 gaat deze campagne ook
in Gelderland-Midden van start. https://www.samenvooreen

veiligebuurt.nl/

Bekijk ook het handelingsperspectief met communicatietoolkit

voor gemeenten.

YHet scheiden van productieonderdelen is volgens een expert

een landelijke ontwikkeling. In de aangetro fen productieloca
ties in Oost-Nederland zijn echter in de meeste gevallen (en in
toenemende mate) meerdere fasen van het productieproces
uitgevoerd. Voor methamfetamine geldt zelfs dat op nagenoeg
alle productielocaties meerdere fasen van het proces zijn uit
gevoerd. In enkele gevallen vonden alle productiefasen op één
locatie plaats.
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YNegen locaties kwamen eerder voor in de politiesystemen en vijf
locaties zijn binnen een jaar voor de ontdekking gecontroleerd
door de Omgevingsdienst.

YAmfetamine is het soort drugs dat in de ontdekte productieloca
ties het meest wordt aangetro fen digd en dat komt overeen met
het landelijk beeld. Er zijn relatief weinig MDMA-productielocaties
ontdekt.

YLandelijk worden in toenemende mate cocainewasserijen aange
tro fen. Deze tendens wordt in Oost-Nederland nog niet gezien.

YDriekwart van de productielocaties bevindt zich in panden met een
woonfunctie en deze zijn ongeveer gelijk verdeeld over woonke
bedrijventerreinen en het buitengebied.

Yin vergelijking met de productielocaties in het buitengebied
woonkernen, vindt op de productielocaties op bedrijventerreinen
vaak de conversie van drugs plaats (veelal in combinatie met de syn
these van drugs).

Y14% van de productielocaties bevond zich in rijtieswoningen. De con
versie en syntheselabs die in rijtieswoningen zijn aangetro fen, be
tro fen ‘huis-tuin-en-keukenlabs’ wat wil zeggen dat er zeer kleine
hoeveelheden drugs zijn geproduceerd. In de vier kristallisatielab
werden uiteenlopende hoeveelheden drugs aangetro fen: van 0,5 kg
tot meer dan 50 kg.

rnen,

en in

YBij achttien van de vijftig productielocaties was sprake van kenmer
ken van verloedering van het terrein.

YBij dertien van de vijftig productielocaties zijn beveiligingsmiddele
aangetro fen.

YBij driekwart van de productielocaties is geen sprake van leegstand
(op papier).

YBij 29 van de vijftig productielocaties stonden bedrijven ingeschre

ven in het Handelsregister van de KvK. Deze bedrijven stonden het

vaakst ingeschreven onder de SBI-categorién ‘Financiéle instellin
gen (geen verzekeringen en pensioenfondsen)’, ‘Groothandel en han
delsbemiddeling (niet in auto’s en motor ietsen)’, ‘Landbo

en dienstverlening voor de landbouw en jacht’ en ‘Handel in en repa

ratie van auto’s, motor ietsen en aanhangers.’

YNet als voor opslaglocaties geldt dat het overgrote deel van de aan
gehouden verdachten man is (90%) en een Nederlandse nationaliteit
heeft (80%). De meeste verdachten waren tussen de 20 en 40 jaar,
met een gemiddelde leeftijd van 41 jaar.

Y29% van de verdachten woonde ten tijde van het aantre fen van de
productielocatie binnen een straal van 1 kilometer van de produc
tielocatie. Dit zijn grotendeels de personen die ingeschreven staan
op het adres van de productielocatie. 66% van de verdachten woon
de binnen een straal van dertig kilometer (N=146).

uw, jacht
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YVerdachten die een KvK-inschrijving op naam hebben, zijn het vaakst

actief in de bouw.

Y67% van de verdachten heeft antecedenten, voornamelijk in de cate

gorieén vermogen, opium en verkeer.

YDe meerderheid van de verdachten die zijn aangehouden heeft een
dagvaarding ontvangen. Bij 66 van de 132 dagvaardingen is uiteinde
lijk een onvoorwaardelijke gevangenisstraf opgelegd.

e Er is sprake van invloed van criminele samenwerkingsverbanden
uit het zuiden van Nederland bij productielocaties in Oost-Neder
land. In sommige gevallen gaat het hierbij om de betrokkenheid van
(verboden) motorclubs. Uit de dossiers is niet op te maken of de
aangehouden verdachten lid zijn van zo’n motorclub.

e Er zit een bepaalde hiérarchie in de personen die de drugs daad
werkelijk vervaardigen. Er is een verschil tussen koks en zogeheten
‘superlaboranten’. Koks hebben weinig specialistische kennis nodig
en kunnen drugs relatief eenvoudig vervaardigen door een stappen
plan te doorlopen, terwijl de superlaboranten beschikken over che

mische kennis en weten hoe ze moeten handelen als het fout gaat.

e Binnen de aanpak buitengebied wordt een remote sensing tool ont
wikkeld om potentiéle productielocaties voor synthetische drugs in
het buitengebied in beeld te krijgen. Hiervoor is het cruciaal indica
toren en kenmerken van productielocaties scherp te krijgen en te

houden.
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SONAR:
Monitor de kenmerken van productielocaties die vanuit de lucht
zichtbaar zijn ten behoeve van de doorontwikkeling van deze
tool en denk na over het gericht in kunnen zetten van deze tool

ten behoeve van de opsporing.

Politie:
Laat bij de ontdekking van opslag- en productielocaties altijd

de Omgevingsdienst oproepen door de politie. Zo kan de OD

zelf een inschatting maken van de risico’s en schade aan het
milieu. Hierdoor wordt het risico op milieuschade, bijvoorbeeld

wanneer onterecht niet is gesaneerd, verkleind.

Laat altijd een drone vliegen boven een productielocatie na
ontdekking. Op deze wijze kunnen fysieke kenmerken van het
terrein in beeld worden gebracht.

Omgevingsdiensten:
Zorg dat (piketymedewerkers van de Omgevingsdiensten en
politie in Oost-Nederland op de hoogte zijn van de handelingen
die ze moeten uitvoeren bij productie- en opslaglocaties van
synthetische drugs en dumplocaties van synthetisch drugsaf

val (dit is voor beide diensten uitgewerkt in handelingskaders).

Versterk de kennispositie van toezichthouders ten behoeve

van een betere 00g- en oor-functie.
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RIEC-partners:

Versterk de integrale samenwerking en organiseer daarvoor bij

eenkomsten tussen Omgevingsdiensten, politie en Waterschap
pen (per district). Onderzoek daarbij hoe niet alleen bij toezicht,
maar ook bij vergunningverlening
sico’s en preventiemogelijkheden, kan worden vergroot.

Op de Safety Campus  Twente draait sinds vorig jaar een multi

disciplinaire opleiding ‘High alert’ gericht op eerstelijns polit

en andere opsporingsambtenaren samen met toezichthouders
van Omgevingsdiensten. Een opleiding in deze samenstelling
en vorm is uniek in het land. Gedurende de opleiding leren cur
sisten de risica’s, herkenning van signalen van een drugslab
en hoe te handelen bij het aantre fen van drugs(locaties). De
cursus vormt een katalysator voor de integrale samenwerking
en leert cursisten de rol en bevoegdheden van de andere deel
nemende partners kennen. In 2024 zullen zo’n 560 opsporings
ambtenaren een cursus van een dagdeel volgen. Deze opleiding
wordt hoog gewaardeerd en er lijkt ook bij andere medewer
kers en partners (zoals Waterschappen) behoefte te bestaan
om deze opleiding te volgen. De inanciering van de opleiding
en huur van de locatie is tijdelijk gedekt vanuit politie en RIEC
Oost-Nederland.

Ze spelen een rol bij de beoordeling van meldingen/aanvragen etc. Dit geldt

%0 de kennis, zoals inzicht in ri
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Regiegroep:
Zorg voor een structurele en meerjarige inanciering van de
opleiding om de voortgang en kwaliteit van de cursus te bevor
deren en daarmee de veiligheid en samenwerking van (opspo
rings)ambtenaren bij het aantre fen van synthetische drug
slocaties te verbeteren.

niet voor de bedrijven die onder algemene milieuregels vallen.
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Fase 5: Ontdoen van synthetisch drugsafval:

Een goede informatiepositie op de aard en omvang van dumpingen
en lozingen ontbreekt. Omdat deze niet altijd zichtbaar zijn, v indt

in veel gevallen geen onderzoek plaats en vindt de registratie er -

van niet altijd of niet op de juiste wijze plaats.

_O_
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RIEC-ON/SONAR:
Adviseer het Ministerie van Justitie en Veiligheid om een we
tenschappelijk vervolgonderzoek uit te laten voeren naar de
ontwikkelingen in lozen en dumpen van synthetische drugsaf
val in Nederland, zodat een landelijk informatiebeeld rondom

deze fase ontstaat.

In sommige gevallen zijn voor het ontdoen van synthetisch drugs
afval ingangen in de bovenwereld nodig, dat is bijvoorbeeld het
geval bij het wegmaken van afval via afvalstromen. Over deze
dumpmethode is nog weinig informatie bekend. Uit onderzoeken
en signalen is gebleken dat mest- en afvalverwerkende bedrijven
kwetsbaar zijn om (on)bewust faciliterend op te treden in de ver
werking van drugsafval.
_O_
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Omgevingsdiensten:
Voer een vervolganalyse uit naar (afvalverwerkende) bedrijven
die mogelijk faciliterend op kunnen treden voorbij de verwer
king en het opslaan van drugsafval.

Conclusie analyse dumplocaties:

YOpvallend is het aantal geregistreerde dumpingen in 2023: dat is met
een toename van 72% sterk gestegen ten opzichte van het jaar 2022.
Het aantal ontdekte opslaglocaties is echter gelijk gebleven en ook het
aantal opgerolde productielocaties is met een toename van 27% niet
zo snel gestegen als het aantal aangetro fen dumpingen.

YETr zijn 97 dumpingen aangetro fen, waarvan het overgrote ged eelte in

het buitengebied van Oost-Nederland.

YDe meeste dumpingen vonden plaats in het district Gelderland-Zuid
(39) en de minste in het district IJsselland (2).

YDriekwart van de dumpingen vond plaats op wegen.

YVermoedelijk komen dumpers veelal niet op de productielocatie. Er
is een beperkte informatiepositie over hoe dumpers de dumploc atie

kiezen.

YVoor het overgrote gedeelte van de dumpingen (80 van de 97) is niet
feitelijk vastgesteld dat het afval daadwerkelijk drugsafval b etrof.
Waar dit wel feitelijk is vastgesteld, is afval a komstig van de produc -
tie van amfetamine het vaakst gevonden.

YDe aanleiding tot ontdekking is in bijna alle gevallen een me Iding van

een burger.
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YBij 92 van de 97 dumpingen zijn geen verdachten aangehouden.

YDe zes bekende verdachten, zijn allen man en hebben een Nederland

se nationaliteit. Ook hebben zij allemaal antecedenten.

De kosten voor het opruimen van een drugsdumping zijn hoog. Al
leen al de projectkosten die zijn opgegeven bij de provincie Ge
land voor de aanvraag van subsidie om drugsafvaldumpingen op te
ruimen, waren bijna een half miljoen euro. De daadwerkelijke ver
leende subsidie bedroeg €229.437,53. Dit betreft alleen de kosten
voor het opruimen van drugsafval; de kosten voor het ontmantelen

van het drugslab zelf kunnen eveneens hoog oplopen.

Bij de aanpak van synthetische drugscriminaliteit ligt de focus op
het oprollen van productielocaties. De samenwerking bij drug
valdumpingen en het aantre fen van productielocaties is ten op
zichte van een aantal jaar geleden verbeterd, mede op basis van de
aanbevelingen uit het wetenschappelijk onderzoek “Elke dump is
een plaats delict” uit 2016 in opdracht van Politie en Wetenschap.
Er ligt een landelijk (goedgekeurd) protocol voor de politie over de
samenwerking en rolverdeling bij drugsafvaldumpingen en -lozin
gen. Desondanks is hierbij nog veel winst te behalen bij met n
het onderdeel plaats delictmanagement.

_O_
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Politie, Omgevingsdiensten, Provincies & SONAR:
- Verbeter de samenwerking bij de aanpak van drugsafvaldum -
pingen in Oost-Nederland en investeer daarbij nog meer op de
informatie die deze dumpingen kunnen bieden. Zorg ervoor dat
indicatieve meetapparatuur, zoals swipes, standaard beschik -
baar worden gesteld en gebruikt worden door de professionals
- die ter plaatse komen.

Ider -

saf -

ame
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Fase 6: Afzet:

De ‘a lab’ fase is nog een blinde vlek. Locaties waar groothandel
partijen zijn opgeslagen worden zelden ontdekt. De informatiepo

sitie op de internationale afzet is gering.

Er is weinig zicht op transportbewegingen en de geldstromen die
gemoeid zijn met de afzet. Dit geldt ook voor de geldstromen die
gemoeid zijn met de investering om een drugslab te starten en de
investering door Nederlandse criminelen van de uit de opbrengst

van de synthetische drugsproductie en -handel verkregen winst.

Het gebrek aan kennis ten aanzien van geldstromen is al jaren be
kend.

Zeker 80 & 90% van de in Nederland geproduceerde drugs wordt
geéxporteerd. Export vindt plaats per post in brieven en pakket

ten, via grotere (bulk)transporten en met andere (legale) goederen.

Uitruil van drugs, bijvoorbeeld MDMA uit Nederland met cocaine
uit Zuid-Amerika, komt naast reguliere handel ook voor en voor
komt traceerbare geldstromen.

In hoofdstuk 5 was te lezen dat een aantal verdachten te linken
is aan bedrijven die handelen in onroerend goed, zakelijke diensten
verlenen of een inanciéle instelling beheren. Ook op locaties waar
productie van synthetische drugs heeft plaatsgevonden zijn bij
voorbeeld inanciéle holdings ingeschreven. Op bedrijventerreinen

is dit niet per se bijzonder, in het buitengebied wel.

Y-

=" Aanbeveling

Belastingdienst & SONAR:
Voer een verdiepende analyse uit naar inanciéle dienstverle
ners, makelaars en/of investeerders in vastgoed die in casus
sen naar voren komen als verdachte/betrokkene of eigenaar

van een productie- of opslaglocatie.

In onderzoeken komen verschillende witwasconstructies voor via
de (ruil)handel in auto’s en andere luxegoederen (het zogeheten
Trade Based Money Laundering) en het opkopen van horecagele
genheden en andere bedrijven.

\I/

K = . Aanbevelingen

Politie & Belastingdienst:
Voer een onderzoek uit om meer inzicht te krijgen in de investe
ringen van drugsgeld in horecagelegenheden en andere bedrij

ven in de regio Oost-Nederland.

SONAR/RIEC-ON:
Onderzoek of er in Nederland een barrieremodel bestaat voor
mala ide koeriers die kunnen faciliteren in het transport van
synthetische drugs en stel deze beschikbaar bij relevante part
ners in Oost-Nederland. Als dat niet het geval is initieer dan de

ontwikkeling van een barrieremodel.
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Dit onderzoek laat zien dat wanneer je grondig naar de dossiers
kijkt je tot een andere beoordeling van locaties komt dan de op

bouw van de cijfers uit de ERISSP. Eerder in het rapport is be
schreven dat er discrepantie zit in de cijfers. Om die reden is het
van belang een actueel beeld te onderhouden en de informatie

positie rondom drugsproductielocaties te blijven monitoren.

Door de methodiek en het inzicht dat deze fenomeenanalyse
heeft opgeleverd is SONAR beter in staat om te werken met
actuele informatie en samenhang te zien tussen de verschillen
de incidenten, ook buiten de regio Oost-Nederland. Vanuit de
regio komen ook steeds meer vragen om analyses uit te voeren
naar bijvoorbeeld de samenhang tussen dumpingen en om op
basis daarvan (en met aanvullende informatie) een productielo
catie te identi iceren. Ook is er meer behoefte om verdiepen
de onderzoeken en innovatieve projecten te (laten) uitvoeren
en die door SONAR gerichter te laten inzetten.

'

=" Aanbeveling

Regiegroep fenomeengerichte aanpak:

informatiepleinen en partners desgevraagd ondersteunt met in
formatie, expertise en advies. De focus ligt daarbij op locaties en

fenomeenbeschrijving, niet op individuen of criminele netwerken

Belastingdienst

Laat SONAR doorontwikkelen naar een integraal samenwerkings
verband dat in staat is om actuele en dynamische (geo-)analyses
en inzichten met betrekking tot de aanpak van synthetische drugs
op te leveren. SONAR wordt zo het kennis- en netwerkcentrum

voor de integrale partners in Oost-Nederland, dat de districtelijke

RIEC oD
FIOD
INPUT Overig
” Gemeente
Politie oM .
Provincie
Kennis- &
netwerkcentrum
SONAR
Aanjagen
Dynamisch Verbinding 139 .
. (wetenschappelijk)
en actueel districten
n . . ) onderzoek
integraal beeld informatieplein 2 |
OUTPUT analyse
GEO Fenomeen-

onderzoek
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Partners SONAR:
Stel voor de doorontwikkeling de benodigde capaciteit va
de betrokken partijen beschikbaar. Dit betreft dezelfde inzet

als de afgelopen jaren.

SONAR & Provincies:
Houd als kennis- en expertisecentrum nauw contact met en
zorg voor een goede afstemming met andere RIEC-projecten
en thema'’s of projecten van partners die een relatie (kunnen)
hebben met de aanpak van synthetische drugscriminaliteit. Dit
zijn in ieder geval het Intelcentrum ondermijning van de pol
Oost-Nederland (DRIO-DRR), project Buitengebied en project
Theseus. Voorkom dat er zaken dubbel worden gedaan.

Synthetische drugscriminaliteit is per de initie een internationaal
probleem vanwege de herkomst van grondsto fen en de wereldwij
de afzet van het eindproduct. Voor Oost-Nederland is met name
de rol van Duitsland relevant. Dat blijkt voornamelijk bij de (tus
sen)opslag van (pre-)precursoren voor de Nederlandse productie.
In toenemende mate worden productielocaties (en dumpingen) in
Duitsland ontdekt waarbij in veel gevallen sprake is van betrokken
heid van Nederland(ers). Verder blijkt uit het fenomeenonderzoek
dat onder andere in de grensregio in Duitsland ketels worden aan
gekocht voor toepassing in de synthetische drugsproductie in Ne
derland en dat dekmantelbedrijven worden opgezet om de invo

van grondsto fen in Nederland te faciliteren.

nuit
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=" Aanbevelingen

Politie & SONAR/RIEC-ON:

Vergroot de samenwerking met Duitsland bij de aanpak van
synthetische drugscriminaliteit. Gezien de ligging van onze re
gio is het vanzelfsprekend om dit allereerst op te pakken met
de aangrenzende Bundeslander Nordrhein-Westfalen en Nie

dersachsen.

Politie, gemeenten & Provincies:

Zorg ervoor dat alle professionals die tijdens de uitvoering van
werkzaamheden in aanraking kunnen komen met synthetische

drugscriminaliteit getraind worden in het herkennen van sig

nalen. Op het Kennisplatform Ondermijning (KPO) en de web -

site van het CCV staan verschillende kennisdocumenten en sig

nalenkaarten die voor dit doeleinde kunnen worden ingezet.
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Managementsamenvatting C1EC
fenomeenanalyse synthetische drugs Oost-Nederland

Nederland is een belangrijke speler in de synthetische drugsproducti e. Dit gaf aanleiding tot deze fenomeenanalyse, met als centrale onder -
De ernst en de ondermijnende gevolgen ervan zijn in Oost-Nederland voll e- zoeksvraag: Hoe kenmerkt de productieketen van synthetisch e drugs zich
dig doorgedrongen en de aanpak heeft bij de verschillende partners hoge in Oost-Nederland en welke rol spelen de partners in de aanpak? Deze

prioriteit. Echter, het zicht op synthetische drugscriminaliteit bleek vraag is beantwoord aan de hand van de zes fasen van het hieronder

versnipperd en het ontbrak aan een integraal beeld over hoe dit fenomeen weergegeven crimescript synthetische drugs.

zich in Oost-Nederland manifesteert.

Locaties @ ““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““
FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 FASE 5 FASE 6
Verwerven Verwerven Regelen van Productie Het ontdoen van De afzet
(pre-)precursoren hardware locaties voor het synthetisch
en chemicalién opslag en productie drugsafval

Geldstromen

Deze fenomeenanalyse synthetische drugs:
Deze managementsamenvatting geeft een beeld van

(- geeft een regiobreed integraal beeld van de aard en omvang van de de fenomeenanalyse op hoof punten. Download de
verschillende fasen van de synthetische drugsketen in Oost-Nederl and; volledige fenomeenanalyse op het Kennisplatform
( geeftinzichtin de rol van de partners en de integrale samenwerking bij Ondermijning. Bekijk ook het handelingsperspectief

de aanpak van de synthetische drugsketen. voor gemeenten en de bijbehorende = communicatie -
toolkit



De analyse is gemaakt op basis van literatuuronderzoek, expertinterv iews
en een grondige dossierstudie naar alle aangetro fen productie-, opsla o-
en dumplocaties in Oost-Nederland in de periode 2020 t/m 2022. In totaal

ging het in deze onderzoeksperiode om 176 dossiers met betrekking tot

174 unieke locaties. Om een zo actueel mogelijk beeld te schetsen, zijn in de
rapportage ook de laatste cijfers over 2023 weergegeven.

[ ]
o

Productie-, opslag en dumplocaties 2020 t/m 2022

Productie-, opslag en dumplocaties 2023



1. Verwerven (pre-)precursoren en chemicalién

Om te komen tot een eindproduct zijn verschillende grondsto f en nodig.
De basisgrondstof wordt een precursor genoemd. Om de wet te omzeilen

worden veelal pre-precursoren geimporteerd, die eenvoudig omgez et
kunnen worden in precursoren. Voor de (pre-)precursorenhandel zij n de
internationale contacten en speci iek de connecties met China van groo t
belang. Er worden onder andere dekmantelbedrijven opgezet om de b ulk
aan (pre-)precursoren te importeren. Andere (veelal legale) chemi calién,

zoals zuren en oplosmiddelen, komen uit diverse Europese landen of
worden in Nederland zelf gemaakt en zijn dus makkelijker te verkrijgen.

Om de synthetische drugsmarkt e fectief te verstoren, moeten de
overheidspartners integraal meer focussen op de aanpak van (pre-)
precursoren. Hierin zit namelijk de grote inanciéle waarde en bovendi en
zijn ze onmisbaar in het productieproces van synthetische drugs. Om

dit e fectief te kunnen doen hebben we nog meer informatie nodig over

hoe deze fase zich in OostNederland manifesteert en de bedrijven en

personen die hierbij (mogelijk) betrokken zijn. Hiervoor is nader onde rzoek

nodig.

2. Verwerven hardware

Naast grondsto fen is hardware nodig om synthetische drugs te produ -
ceren. Ketels zijn cruciaal voor de productie van synthetische drugs en ta -
bletteermachines speci iek voor de productie van XTC. De meeste ketels

die worden aangetro fen in productielocaties zijn gemodi iceerde ket els.

-

Specialistische ketelbouwers, die de grote en gespecialiseerde ket els op
maat kunnen bouwen, zijn schaars en vormen soms een bottleneck binnen

het productieproces. Veel andere hardware zoals jerrycans, vrieskis tenen
weegschalen, kent (in Nederland) ook legale toepassingen, is gemakk elijk
te verkrijgen en dus ook makkelijk vervangbaar.

Ook voor deze fase geldt dat er geen speci ieke informatie voor Oost-Ne -
derland naar voren is gekomen uit de dossierstudie. Dit kan betekenen dat
de informatie nog niet voorhanden is, bijvoorbeeld vanwege de focus op
het ontdekken van productielocaties. Vervolgonderzoek naar bedri jven in
Oost-Nederland die hierin (bewust of onbewust) kunnen faciliteren is no dig.

3. Regelen van locaties voor opslag en productie

Criminelen hebben een locatie nodig om de drugs te vervaardige n en hun
grondsto fen, hardware en (tussen- en/of gereed-)producten op te slaa n.
De opslag en productie vinden meestal niet plaats op dezelfde locatie. Het

regelen van locaties is volgens experts een specialistische rol. De * locators’
vinden locaties door gebruik te maken van hun netwerk, maar bijvoorbeel d
ook door simpelweg op verhuursites te kijken en rond te rijden in verschil -
lende gebieden om geschikte locaties te lokaliseren. Opslaglocaties zijn
iets makkelijker te regelen dan productielocaties. Door de gera ineer de
afschermmethoden is er weinig zicht op opslaglocaties en deze zijn bove n-

dien moeilijk te linken aan ontdekte productielocaties.

De onzekerheid van het bedrijffsbestaan en toenemende leegstand bij
agrariérs (in het buitengebied) vormen de aankomende jaren een risi -
co op misbruik van deze panden. Echter, niet alleen het buitengebied is



kwetsbaar. Binnen de onderzoeksperiode zijn namelijk 29 opslaglo caties
ontdekt, waarvan meer dan de helft werd aangetro fen in woonkernen
in panden met een woonfunctie of industrie-/kantoorfunctie. In de mee s-
te gevallen is er op papier geen sprake van leegstand. Opvallend is het
relatief grote aandeel opslaglocaties ten behoeve van de productie van
MDMA, terwijl het aantal ontdekte MDMA-productielocaties relatief laag
is. In relatie tot achttien opslaglocaties zijn verdachten aangehouden . Op
drie locaties na, lagen de aangetro fen opslaglocaties in Gelderland.
In totaal gaat het om 49 verdachten. Het overgrote deel van deze ver -
dachten is man en heeft (ook) de Nederlandse nationaliteit. Het mere n-
deel heeft antecedenten in verschillende delictscategorieén.
Een verdiepende verkenning op kenmerken van vastgoedlocaties is nood -
zakelijk voor een e fectieve aanpak. Om beter inzicht te kri jgen in loca -
ties die worden gebruikt voor opslag of productie van synthetische drugs
is het van belang om kenmerken van de aangetro fen locaties, wi jze van
inanciering, huurders en eigenaren te registreren en inventariseren. De
oriéntatie hierop is al gestart.

@ 4. Productie
Wanneer de grondsto fen en hardware binnen zijn en de productieloca -
tie is ingericht, kan gestart worden met het vervaardigen van drugs. De
syndru(productie)markt is volgens experts luide en lexibel: produ ctie-
locaties worden (gelijktijdig) door meerdere criminele samenwerkin gs-
verbanden gebruikt, koks en hardware worden onderling uitgeleend e n op

een productielocatie worden soms meerdere soorten drugs geproduceerd

-

Het productieproces bestaat uit verschillende fasen. Het scheiden van p ro -
ductieonderdelen is volgens een expert een landelijke ontwikkel ing. In de
aangetro fen productielocaties in Oost-Nederland zijn echter in de mees -
te gevallen (en in toenemende mate) meerdere fasen van het productie-

proces uitgevoerd. In enkele gevallen vonden alle productiefasen op é én

locatie plaats.

In totaal zijn in Oost-Nederland in de onderzoeksperiode vi jftig productielo -
caties ontdekt, waarvan er negentien nog in bedrijf waren ten tijde van de
ontdekking. Het aantal ontdekte productielocaties halveerde in 202 1, maar
neemt sindsdien weer geleidelijk toe. In Gelderland zijn meer da n twee keer

zoveel productielocaties ontdekt dan in Overijssel. Produc tielocaties voor

de productie van amfetamine worden het vaakst aangetro fen in OostNe -
derland, wat overeen komt met het landelijk beeld. Op de tweede plaats

komen de productielocaties voor de productie van methamfetamine. Er

zijn relatief weinig MDMA-productielocaties ontdekt en hoewel volge ns ex -
perts landelijk in toenemende mate cocainewasserijen worden aangetro f-
fen, wordt deze tendens in Oost-Nederland nog niet gezien. Verder blijk tuit
de analyse dat driekwart van de productielocaties zich in panden met een
woonfunctie bevindt en de locaties ongeveer gelijk verdeeld zijn ove rwoon -
kernen, bedrijventerreinen en het buitengebied.

In relatie tot 45 van de vijftig productielocaties werden verdachten aan ge-

houden. In totaal gaat het om 188 aanhoudingen van 183 unieke personen.
Net als bij de verdachten die betrokken zijn bij opslaglocaties, gaat het vo or-
namelijk om mannen met (ook) een Nederlandse nationaliteit. De gemi ddel -

de leeftijd is 41 jaar en driekwart van de verdachten heeft antecedenten.



De meeste productielocaties worden ontdekt naar aanleiding van poli
informatie, maar ook anonieme meldingen en meldingen van oplettende
burgers blijken van essentieel belang. Het is waardevol om verder te inve
teren in bewustwordingscampagnes met betrekking tot het herkennen va
signalen van synthetische drugscriminaliteit, zowel gericht op inwoner
ondernemers als op toezichthouders en opsporingsambtenaren.

5. Ontdoen van synthetisch drugsafval

)

De productie van synthetische drugs levert veel afval op en criminelen
ontdoen zich op verschillende wijzen van dit afval. De aanname van ex
perts is dat maximaal een derde wordt aangetro fen in de vorm van vaten
en fysiek zichtbare dumpingen. Het overige afval verdwijnt via and
minder zichtbare wegen, bijvoorbeeld via lozingen in het opperviakt

ter en de bodem, door het te vermengen in reguliere afvalstromen of door
afval te verbranden.

In totaal zijn in de onderzoeksperiode 97 dumpingen geregistree

van het overgrote deel op wegen in het buitengebied. Opvallend is het aan
tal geregistreerde dumpingen in 2023: dat is met een toename van 72%
sterk gestegen ten opzichte van het jaar 2022. Het aantal ontdekte op
slaglocaties is in 2023 echter gelijk gebleven en ook het aantal opgerolde
productielocaties is met een toename van 27% niet zo hard gestegen als
het aantal aangetro fen dumpingen. Welke oorzaak hieraan ten grond

slag ligt, is niet bekend.

Bij het grootste gedeelte van de dumpingen zijn geen verdachten
houden. De zes verdachten die in relatie tot vijf dumpingen zijn aange

tie-
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houden, zijn allen man en hebben (ook) een Nederlandse nationaliteit. O ok
hebben zij allemaal antecedenten. De gemiddelde leeftijd ligt met 32 ja ar
wat lager dan de gemiddelde leeftijd van de verdachten betrokken bij de

opslag- en productielocaties.

Een goede informatiepositie over deze fase, en en meer speci iek de minde r
zichtbare wijzen van het lozen van synthetisch drugsafval, is niet voor handen.
Onder andere vanwege de grote inanciéle, milieu- en gezondheidss chade die

dit met zich meebrengt, is het van belang dat vervolgonderzoek wordt u it -
gevoerd naar de ontwikkelingen in lozen en dumpen van synthetisch drugs -
afval op nationaal niveau. De samenwerking bij de aanpak van drugsafv al-
dumpingen in Oost-Nederland moet verder verstevigd worden, om nog mee r

te kunnen investeren op de informatie die deze dumpingen kunnen bieden.

6. Afzet

Nadat de drugs zijn geproduceerd, komen deze op de markt om ver kocht te
worden. Bekend is dat veruit het grootste gedeelte van de productie bestemd

is voor de buitenlandse markt, dat de drugs op verschillende wijzen worde n
getransporteerd en de gelden door middel van diverse modus operandi kun -
nen worden witgewassen. Echt goed zicht op de afzet van ‘a lab’ produc -
ten bestaat echter niet en er worden zelden locaties aangetro fen waar

tbreekt het

aan concreet en goed zicht op de transportbewegingen, de geldstromen die

groothandelpartijen synthetische drugs zijn opgeslagen. Ook on

gemoeid zijn met de afzet en de investeringen van de verkregen winst. Om
de informatiepositie te verstevigen wordt onder andere aan bevolen om een
verdiepende analyse uit te voeren naar inanciéle dienstverleners, ma kelaars
en/of investeerders in vastgoed die in casussen naar voren komen als ver -

dachte/betrokkene of eigenaar van een productie- of opslaglocatie.



Rol van de partners
Bij de aanpak van synthetische drugsproductie zijn meerdere partijen
wel publiek als privaat, betrokken. Zij vervullen allen één of meerdere rol

in het crimescript.

, Z0-
len

Download Fenomeenanalyse inclusief Rol van de partners

Tot slot

Uit de fenomeenanalyse blijkt onder meer dat Oost-Nederland sind s 2018
een van de koplopers in Nederland is als het gaat om het aantal ontdekte
productielocaties van synthetische drugs. De omvang daarvan neemt de

afgelopen jaren toe, ondanks (of misschien juist dankzij) forse inspa nnin -
gen binnen de opsporing, maar ook op het gebied van preventie en hand -
having. Ook het aantal ontdekte drugsafvaldumpingen (die v oornamelijk in

het buitengebied plaatsvinden) daalde, maar is volgens de laatste cijfers

in 2023 weer fors gestegen.

Om de keten van synthetische drugscriminaliteit in Oost-Nederland

e fectief te kunnen verstoren, is een langdurige, gestructureerde e n op
elkaar afgestemde integrale aanpak vereist. Aan de basis daarvan ligt

een goede en actuele informatiepositie. Met behulp van nade r onderzoek
kunnen we deze nog verder versterken. Het project SONAR wordt daartoe

verder uitgebouwd. Ook gemeenten kunnen hun steentje bijdragen in de

aanpak van synthetische drugs. Daarvoor is speciaal voor ge meenten een
handelingsperspectief gemaakt, met een bijbehorende communicatie-
toolkit



Oplegnotitie agendapunt: 51
Betreft MT Themasessie Partneroverleg Dagelijks Bestuur Algemeen Bestuur

Datum van overleg : 12 september 2024

Steller(s) van het stuk: Controller ODRA

Onderwerp: Dashboard t/m juli 2024

Aantal bijlagen: 1

Doel behandeling onderwerp: Beeldvormend Oordeelsvormend Besluitvormend

Advies of voorstel aan de deelnemers:
Het bestuur van ODRA wordt gevraagd kennis te nemen van:

X Het dashboard met de stand van zaken van de reguliere bedrijfsvoering tm juli;
X Input te geven aan ODRA voor sturing in de komende 4 maanden van 2024.

Argumenten voor bovenstaand advies of voorstel:

Conform de afgesproken P&C-cyclus wordt het bestuur periodiek geinformeerd over de
bedrijfsvoering van ODRA, en de verwachtingen voor de (financiéle) realisatie van het lopende
boekjaar Het dashboard geeft resultaten weer t/m juli 20Z¢anwege de vakantie op onderdelen
t/m juni), en is daarmee tevens de halfjaars-rapportage.

In dit dashboard zijn in de financiéle tabellen van de onlangs geactualiseerde begroting 2024
opgenomen Veel van de huidige prognose is in de begrotingsactualisatie opgenomen.

Samenvatting resultaat:

Totaal exploitatie

We verwachten voor 2024 een positief resultaat te behalen. Hoewel de marges in dit jaargetijde nog
relatief groot zijn, is de omzet ontwikkeling irt de kostenontwikkeling zodanig dateseitaat van
PiATXi1l ulP o]il JeX

Dit resultaat is gebaseerd op een prognose van de realisatie van de werkpakketten en de
aanvullende opdrachten / projecten. Deze prognose is eind juni opgesteld metrieating van de
resultaten van de eerste 6 maanden en verwachtingen van de teamleiding. In september stellen we
€een nieuwe prognose op.

Aan de kostenkant zien we geen tegenvallers. Salariskosten van internen (per fte) zijnede neisd
lager dan begroot, van externen iets hoger. Per saldo verwachten we dat de loonkosten iets lager
uitkomen. Bij de materiele kosten zien we geringe onderbestedingen

Realisatie werkpakketten

- De realisatie van de werkpakketten en aanvullende opdrachten blijft achter bij de evenredige
seizoennorm van 58%. Respectievelijk 5% en 3%. Deze achterstand zien we elk jaar in augustus.
Deels veroorzaakt door (vanwege vakantie) langere doorlooptijd van de registraties
(gereedmeldingen) in de systemen, en de lagere productiviteit door de zomer maanden.
Traditioneel is de productiviteit in de maanden seaptovember het hoogst.

Alle oplegnotities en bijlagen tbv MT die na 13:00 uur op donderdag aangeleeden, zullen een week later worden geagendeerd.
Alle oplegnotities en bijlagen voor de vergaderingen van regisseuogstuur, dienen uiterlijk 12 dagen voor de vergaderdatum in het
bezit te zijn van de directiesecretaris.




- De nieuwe prognose in oktober zal een iets nauwkeuriger beeld geven van elevichten
realisatie van de opdrachten.

Overige punten

- Verzuim; door toename van het lang verzuim is ons verzuimcijfer iets gestégegemiddelde
verzuimcijfer vanaf januari 2024 t/m augustus is 4,2%. De jaarverwachting voor het verzuim is
ook onder 4,5%.

- TPDO; vanwege vakantie zijn de cijfers nog niet geanalyseerd.

- Kasgeld positie. Florissant!

Consequenties van bovenstaand advies of voorstel:
Financieel: Zie hierboven

Organisatorisch:  geen consequenties

Juridisch: nvt

Inhoudelik:  zie hierboven

Alle oplegnotities en bijlagen tbv MT die na 13:00 uur op donderdag aangeleeden, zullen een week later worden geagendeerd.
Alle oplegnotities en bijlagen voor de vergaderingen van regisseuogstuur, dienen uiterlijk 12 dagen voor de vergaderdatum in het
bezit te zijn van de directiesecretaris.




Dashboard

resultaten t/m juli 2024

versie AB tbv overleg 12 september 2024.



Samenvatting dashboard tm juli

concept cijfers regulier Ini bg24 |act. Bg" real. %real. prognose| toelichting risico's en aandachtspunten
S bedrijfsvoering 4duele 2024
g - 1 i 10U Fi i ioU 8- Eriseen actuele begroting opgesteld, gebaseerd op de . L . o
@ S§v ~& | iu]oi} v241f | ToUR | 1O 1 Toyo - 9 99pg 9 - P - “ De begrotingsactualisatie is goedgekeurd in het beswanr6 juni. Het wordt aangeboden a;
(&) JE E%}ES ( ploo X % Elo-T6Xus u PE?} o - . . .
c . ; . L 5 . . _ . de raden. Omdat het een actualisatie betreft, zijn ermgernswijzen nodig.
c <}eS§ v ~/& | iulbit2ed| | i0UAR ' ARB ' Toyi  miljoen en 30 fte toe tov initiele begroting.
é Saldo ! 00 | riuvi 1 rivi U D¢ verwachte bezetting wordt 230 fte; Hiervan zal c@&dte extern z De prognose is opgesteld door team -en projectleidifgw realisatie en verwachtingen. D
worden ingehuurd. Ditis 15% van de totale bezetting. laatste prognose is van eind juni. In augustus woedt actuele opgesteld.
Bezetting in fte 204,9] 229,3 230,3 i ) e cant bit inh
. . . - M 1 tot 1,5%. tt .n. t t t .
Overhead % o4, 4% 26,5% 25.4% 26,59 Overhead ontwikkelt zich cf. begroting. arges (ca 1tot 1,5%.) in de prognose zitten m.n ostenkant bij inhuur externen
% Real. Opdrachten act-bg'24 real. 0% prognose | toelichting risico's en aandachtspunten
-] partners WP IRV | 5EPE ' oy 6 De realisatie blijft nog achter op de seizoen-norm. @&elijk bij ODR Niet bij alle partners is de realisatie gelijk. Hetieart van 45 (Westervoort) tot 61%
_8 prov. Prog. 'fUS 7 89% ' fiyi na7maanden. Prognose is dat we ditinhalen doorept-slec (Zevenaar).
S || projecten en overig LU L UGBY ' i productieve maanden zijn. - Inhoudelijk verantwoording provinciale programma'sén separate verantwoording. De
c Ontwik.werkpakketten in aantallen realisatie ligt op schema (kwantitatief gezien).
QC) uren diensten (ex gez. Dnst) 178.452 92.271 52%4  182.159| _ De realisatie van het aantal producten en diensten tafigiy achter. - Het aandeel diensten in de exploitatie neemt steeds meer Een oorzaak is het
O aantal prod. 9.051 4.618 51% 8.701 Voor de producten is dit een registratie-issue (zieethe toenemende aantal projecten, die veelal op uurbasisdeargefinancierd.
c DPTO (algemeen) rechtmatigheidscontrole) Maandelijks neemt de orderportefeulle toe. Tov de bgdpril opgesteld) een toename van
o Vergunningen 8,0 6,9 Dalende trend bij tevredenheid vergunningen en melgimg 1E 'iURA u]oi} v
~ Controles 8,0 7,6 z Klachten is een dienst geworden; vanuit de registratie wi@n blijkt z Dashboard is op dit punt nog in ontwikkeling, in diredat analyses hierop meer inzicht
Klachten (uren begroot) 5.638 5.764 dat het begrote aantal na 7 maanden al ‘op'is. moeten opleveren voor sturing.
qc) Transitie in processer Planning | toelichting op voortgang risico's en aandachtspunten
% Wet/regelgeving (omgevingswet) 1-jan-24 - Omgevingswet is per januari '24ingegaan. Implementatidaar. 2 Voor de financién zijn de WKB en overdracht takenbalang. Eris obv de realisatie en
lob) Robuustheid lapril'24 - Planvan aanpak opgesteld; Odra is nagenoeg robuust. tijdsbesteding (te weinig gegevens over kengetallem)de hernieuwde producten nog gee
O .
o Implementatie bedrijfsvoeringssysteem ljan'?5- Keuze gemaakt voor AFAS. Implementatie is in juni gestart. analyse te maken over de kwantitatieve effecten.
In Control statement elkjaaf maandelijkse AO/IC-controles gestart. Zie aparte sheeijliage. - De bedrijfsvoering is in control.
Meerjaren -en dienstverleningsplan / kadernota af#'| - Meerjaren uitvoeringsplan is geaccordeerd. Een votigestap is ontwikkeling naar outcome indicatoren.
) Ontwikkeling medewerkers en org. toelichting op voortgang risico's en aandachtspunten
T Organisatie-ontwikkeling continug - Focus ligt komende tijd op strategische P-planning éeidsmarkt. z Werving van specialistische functies is zeer lastigrdzor hogere inhuurkosten (en ook die
g Ontwikkeling PPI (projecten) continue - Projecten dashboard; is in deze rapportage opgenomen. zijn niet altijd te vinden)
] Medewerkers begroot real. 2024 prog'24 z Erzijn twee omvangrijke subsidie projecten (SPUKelBEnergie). Beide lopen tot einde jg
5 Verzuim 50%  42% 4,5% - Middellang verzuim is aandachtspunt ,
K%o ] JvP ~4& ! iXiiie | 010 1 106 41% N Realisatie van de opleidingen is aandachtspunt
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Exploitatie overzicht 2024

Algemeen beeld

¥ We verwachten een positief saldo in de exploitatie 2024.

¥ We gaan daarbij uit van een prognose gelijk aan de begroting. De huidigatieablijft
wel 4% achter op de seizoennorm. We verwachten dat in te lopen (zie volgeeels)sh

T De realisatie van de baten wordt ook vergeleken met de orderportide(zie volgende
sheet). De opdrachten portefeuille is maandelijks aan het groeien. Inmidbeén kleine
i1UfA u]oi} v u & wb. de &tupke begroting stamt uit april).

Toelichting op de baten
T Het bedrag bij de realisatie baten betreft het totaal van de vensta voorschot facturen

1A E E] IAES5ov & o]P3!1UG6 uloi} wBIPXE v
td}ys vusu]l]e,;iAal v EvS Sv P }ISX s}}E WP E}IVIO
| TTO<X o] «Z S o]«p] 18 18X JA E]P ]vI]8e3 v b]iwe 1| vd
vrijvallen.
Kosten

T Personele kosten: De realisatie na 7 maanden is vrghad norm van 58%. De kosten van
inhuur zijn nog wat lager dan begroot; niet alle rekeningen zijndm.

T In de sheet bezetting en loonkosten is aangegeven dat we een kigwnoprdeel hebben
Av ! fAfi % E (3 X I §3]vP 1}us i (3

T Opleidingen; de besteding van de middelen is een aandachtspunt.

T Alg. personeelskosten: Verwachting is een overschrijding van de begrotingmmtiReis
en verblijfkosten nemen toe, evenals onze kosten voor ons mobiliteitsbeleid (lesseni).

T Huisvestingskosten en ICT kosten zijn stabiel.

T Advieskosten; op dit moment nog een lagere realisatie. Uit dit budget watden
éénmalige kosten voor de implementatie van AFAS bekostigd. Die gaan pag im2S Z10
komen.

Dashboard AB mbt juli <**“
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Baten en lasten
~ § P}E] o+ £ |
Baten dienstverlening

Doorbelaste mat. kosten
Overige inkomsten
Rente baten
Vrijval balans

Totaal baten
realisatie op de orders
vooruitontvangen

Personele kosten
Loonkosten mdw. ODRA
Kosten externe inhuur

Loonkosten intern & extern
Opleidingen
Alg. personeelskosten
Voorm. Pers. / uitk. (uwv)
Harmonisatie bijdrage

Personeels kosten

Totaal Personeel

Bedrijfskosten
Huisvesting en mobiliteit
ICT-kosten
Advieskst + acc. + comm.

Bedrijfskosten

Programma kosten
Bovenregionale kosten
Overig kosten / onvoorzien
Progr.kosten (kst ODRA)
Proj. kst (door te belasten)

Programma kosten

Totaal kosten

Saldo voor mutaties fondsen

act bg 24

26.174

163
117

26.455

act bg 24

17.160
4.647
21.807
529
776
100

23.162

827
900
350
2.077

494
167

554
1.215

26.455

real '24 saldi
balans

17.873
0
-846
35
0
17.062
14.402
2.660

real '24 saldi
balans

10.072
2.622
12.695
218

-100

13.258

570
671
124
1.366

268
-21

521
767

15.391

1.671

% tov bg

53%

0%
0%

54%

% tov begr.

59%
56%
58%
41%
57%
-100%
0%
57%

69%

75%

36%
66%

80%
-10%
0%

101%
63%

58%

Prognose

25.25C
850
163
118

26.380

prognose

17.122
4.647
21.769
40

82

-12
-50
22.819

82
87
35
2.040

46
54

85
1.371

26.230

150



Realisatie Kerncijfers productie, bezetting en overhead

< (EvS o A Actualisatie 2024 realisatie '24 (tm juli) Prognose

1.000 el aant. (prod _ aant. (prod '

: tarief  omzet % [uren) tarief omzet % bg cap [uren) tarief prog24 % bg
Omzet

Producten ' 879 7.953 30% 4618 785 3.627 46% 8.701 81.007 | 828 7.209 91%
Diensten 199 15.614 59% 92.271 99 9.127 58% 158.996 | 99 15.757 101%
Gezamenlijke diensten 2171 8% 1.196 55% 23.163 2.284 105%
Doorbelaste baten 436 2% 452 104% 850 195%
Balans 163 1% 0% 163 100%
Overige inkomsten 117 0% 117 100%
Totaal baten 26.338 100% 14.402 55% 8.701  263.165 26.380 100%
Kengetallen en fte's fte's kosten fte's  kosten uren fte's kosten

- uitvoering 188 19.455 73,5% 178 11.481 74,6% 257.822 184 19.261 73,4%
- overhead 42 6.999 26,5% 49 3.910 254% 47 6.969 26,6%
Totaal lasten 229 26.455 227  15.391 -5.343 230 26.230
Saldo -989 150

Algemene toelichting op de kerntabel
De kerntabel geeft inzicht in de belangrijkste financiéle irtdresn, gebaseerd op onze methodiek van output-financiering. Daarin vgastuurd op diverse productgroepen
en aantallen producten / diensten per groep. Daarnaast is de bezetting ewesthead van ODRA zichtbaar.

T De realisatie blijft nog achter bij de norm van 58%; Met name de reialigaih producten blijft meer achter. Niet ongebruikélij v IJu EV ZE P]3E 3] v
K% v t A 1 vd v §]i A ESE P]vP[X 0 S Buddp (MIVA]K 41 X5 B@EE}PV}e ]eisAagendey gelijk hxn delbegroting. We
zien al wel verschuivingen over de categorieén. Minder producten em dieesten.

T De benodigde capaciteit om de prognose te kunnen realiseren bedraagt ca. 26Bu0&2eds ingehuurd en beschikbaar is 26010ur. Het verschil wordt gecompenseerd
door hogere productiviteit dan de norm. Zie sheet bezetting / capaciteit.

T De overhead is qua realisatie lager dan begroot. Prognose gaat hoger uitkomen, ondeporeererwachten kosten implementatie AFAS en inhuur bij bedrijfsvoering
(zie sheet bezetting).

Dashboard AB mbtjuli <**
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Realisatie omzet

Baten en lasten vj.Begr.24 actbg 24| real.op  %tovbg Prognose 9 .. -

~ §P}YE] o A& i orders Realisatie per klantgroep tm juli

Baten dienstverlening i OTXTH 141% L
Provinciale programma's 5.005 5.440 3.235 59% 5.339 98% i ATXiT 96% 122% 125%
Partners werkprogramma 17.091 18.724 9.650 52% 16.715 89% i 01X 100%
Omgevingsdiensten 439 779 295 38% 644 83% P TEXTTT 16 X1706 75%
Derden +projecten 434 0% 2.589 597% PiXili — \4‘6/ 50%
Subsidie projecten (spuk) 1.253 797 771 97% -38 -5% LXa P AXion 5 ?b - ' X 16 85%

- . — ' 0%

Baten dienstverlening 23.789 26.174 13.950 53% 25.250 96% Partners  Prov. progr. OD’s Subsidiederden & proj
Doorbelaste mat. kosten 294 0 452 850 (spuk)

Overige inkomsten 163 0% 163 100% mm— act bg 24 % E}PV}e ]w=t=maandnorm

Rente baten 117 0% 118 100% 0 real. tov orders===9% prognose tov bg

Vrijval balans 0

Totaal baten 24.083 26.455 14.402 54% 26.380 100%
Algemene toelichting op omzet tabel: Begroting versus order omvang
T Hierboven is de begroting versus de huidige realisatie en prognose weergegevaatsieegrognose Prognose omzet type opdracl
stamt uit eind juni; vanwege de vakantieperiode is deze nog niet gabsterd. i .
TE]$}%P Vviuv]v & ol]e A & Av SU@& Pe B3Zd yXoUs | e
uJoi} vv Jiv | i1UA u]oi} v Z}P E v PE}S]VPXA vio PR VEs ZBUBXU]S }% 00

= Aanvullend

T De toename zit in de opdrachten van derden en projecten (zie grafiek)hame¢ projecten vanuit de
Provincie en ODNL. Subsidie proj.

m overige proj.

T De realisatie is met 54% nog onder de evenredige seizoennorm van 58%.

T Derden + projecten zijn nog niet in rekening gebracht bij de opdgasfets (dus nog geen realisatie).

T Uit het verleden is bekend dat septembier december de meest productieve maanden zijn van

ODRA. De lage realisatie wordt nog niet als risico gezien.

Dashboard AB mbt juli <**



Realisatie projecten

Project Voortgang Voortgang Prognose Prognose v:
WE}i S]v o]vP ~.r Begxating 2024  vs Prognose 2024 Budget
Prov. Programma's 5.440 3.248 60% 5.372 99%
Spuk projecten 797 423 50% 846 106
Provinciale projecten 1.452 594 48% 1.244 86%
Projecten partners 372 136 36% 376 101
Overige Projecten 354 248 70% 357 101
Werkpakket 744 283 42% 679 91
Eindtotaal 9.160 4.933 56% 8.873 97%

Highlights rapportage ProjecteRPIjuli 2024;Overall

X d}8 o E o0]* 8] % E}i v WW/ 3}3 v usipgo]]e ! 8UA wovX

de projectbegroting. Dit is net onder de norm van 58%.

X  Overall prognose einde jaar geeft onderbesteding van 3% van de projectbegroting
Verwachting is dat PAB lager dan de projectbegroting zal uitkomen. Prognose@tiddn
de projectbegroting.

X In de bijlage is de projectspecificatie opgenomen.

W E}AX W E yRiEnpch [+ V

x  PAB blijft met de voortgang vai®% achter op de norm vaB8%. Prognose PAB einde jaar is
16X lager.
X E o]+ 3] W2,58km. is me67% hoger dan de norm. Ondanks een lager

Uxx

Pu] o @& o] 8] ]v IJu Eu v v ] A EA Z3]vRU®
min. waarschijnlijk overschreden gaat worden met circa 6%.
x  De verwachte onderschrijding van PAB en de overschrijding van PCH zullen elkaar

waarschijnlijk in evenwicht houden.

Dashboard AB mbt juli <**

Spuk Projecten

X  RealisatisSpukprojecten overall is 53%. Waarvapukenergie met 59%
realisatie iets voor loopt. Met een realisatie van 43% loopt de urenbesteding
vanSpukIBP achter op de norm.

x  De deelprojectleiders van SPUK IBP hebben een analyse gemaakt en de
verwachting is om de jaarbegroting te realiseren. Voor deelproject
Versteviging beleidsadvies is de prognose met 53k opgehoogd dder fo
berekening in de begroting. In juni zijn uren visitatie geboekt. Intensivering
activiteiten van juli t/m december.

Provinciale projecten

1t Betreft de projecten: Theseus, toezicht grondwaterbescherming, toezicht
tE ~& +§ v§ u]8 ziiU EJvIA § & +« Z Eu]vP+P ]
Vx e biftadeV8ct verderd FodllcHing.

Projecten partners
x  Betreft Gemeentelijk Complexe Handhaving en Warme Overdracht Bodem.
Zie bijlage voor de toelichting.

Overige projecten
X  Betreft adviesrobot en detachering ODNL, Portefeuille aanpak BZK. Zie
bijlage voor de toelichting.

- ~ R 4 0 ~
B Gy sfip a2 E % 1S |
1t Circulaire economie, EML controles, Energie gez. Dienst, Innovatiebudget er
Omgevingswet. Zie bijlage voor de toelichting.




Bezetting, capaciteit & loonkosten

Formatie bezetting en  jpi-pg '24
personele kengetallen

totaal
Formatie bezetting
Lijn afdelingen 169,B3%
Bedrijfsv./staf/man. 35,317%
Reguliere capaciteit 204,9
- verhouding in fte's
Loonkosten
loonkosten (intern) I TOXTAI
inhuur capaciteit | TX00h
inhuur ondersteuning b
Kosten capaciteit I TiIXITA
- verhouding
Gemid. kosten /fte (in Il 06Xo6o0i
- per uur I 6oUdb0O

Beschikbare capaciteit
benodigde capaciteit obv orders

Dashboard AB mbt juli <**

act. begroting 2024

203.825 54.902

prognose 2024 maand
int tot. Ext.  totaal 12
187,6 82% 156,4 27,2 183,6 80%
41,8 18% 39,1 75 46,7 20%
229,3 195,6 34,7 230,3
85% 15%
P IEXigiioXiit Pl 10X iT9%
| 0X006 218X 00606 | X016 | iX0Idw
i | 10% I IX116 | iXi116B%
0X006 | TiX016 I TOXiT®@006] 0X0
79% 21%
ii6X0610 | 0AXi166 | OOXRNTI] 1]
60UObT | 0AUIO I oTUNO o)
258.727 214.316 43.506 257.822 verschil

263.1655.343

Ten opzichte van actuele begroting

Prijsverschil lonen pl/fte ! 557 voordeel
WE]i«A E- Z]o Jv ! | 128.359 voordeel
Bezettings verschil in fte's -1,0 nadeel

| SSJvP*A E- Z]0 ]v91.096 nadeel
Totaal i 37.263

Toelichting op de bezetting en capaciteit

T De actuele begroting gaat uit van een groei in de capaciteit
van 25 fte, vanwege de toenemende omvang van de
projecten t en opdrachten portefeuille.

T Op basis van de huidige bezetting, uitgezette vacatures|en
inhuurcontracten, komen we uit op een bezetting van 230
fte. Bij de lijnafdelingen 4 fte onder de begroting, bij
bedrijfsvoering 5 fte boven begroting.

T Bij bedrijfsvoering is het lastig om de vacatures ingevuld te
krijgen Mmn bij F&C)).

T De benodigde uren om de huidige orderportefeuille te
kunnen realiseren wordt ingeschat op ca. 263.000 uur
VIEU 8] ( ~8 P v iXill pHE % E (5 X
5.000 uur wordt grotendeels ingevuld door een hogere
declarabiliteit van circa 25 uur per fte.

T De gemiddelde loonkosten per fte vallen mee. Mensen d
we nieuw aantrekken komen veelal binnen op een lager
schaal/periodiek dan begroot (gaan daarbij uit van 1-na
hoogste trede). Nieuwe onervaren medewerkers hebben in
de eerste maanden wel een lagere declarabiliteit. Dit is
meegenomen in de prognose.

e

(9]




Verzuim

Toelichting:

T De verwachting was dat het verzuimcijfer in de maanden juli en augtishigig 3% zou zijn,
cf het seizoen-patroon in de vakantiemaanden. Echter; we zijn iets gestégaastijging is te
verklaren uit de toename van lang verzuim.

T Het lang verzuim is minder gedaald dan verwacht door stagnatie megratie. Enkele
complexe casussen die een langere oplostijd vergen. De plannen en actiemhigjiv
inmiddels in gang gezet, vanuit zowel HR-advies als ook de leidingmDkss ligt op re-
integratie en de ondersteuning d.m.v. nieuwe oplossingen, coaching eewknverkaanbod.
De inzet van tweede spoortrajecten heeft geholpen bij nieuwe ingickibor de
medewerkers.

T Het gemiddelde verzuimcijfer vanaf januari 2024 t/m augustus is 4,2%. Hiddlijven wij
onder de doelstelling van 4,5%. De jaarprognose is dat we ook onder deiitkbpben. De
aangegeven acties en gesprekken leiden naar verwachting tot een daling in september

Liquiditeit
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Liquiditeit
7.000
2 5.000 /A\i/_\ /S
S 000 | N S
S n \/m .
$ 1.000 V
N
A -1.000
-3.000
€ & & S & & <€ & & X
mmm mutaties betaal rek.  ====Banktegoeden norm
Liquiditeit stand stand
A | iXIil 3ldec 12 aug '2¢
- BNG 846 11
- Schatkist 2.179 5.4t
Totaal 3.025 5.46
Debiteuren saldo 1.419 2.40¢
- deel > 60 dagen 2 stuks 2 debiteur
Toelichting:

oo E | v]vP vU }}I A}}E- Z}3v}s
kwartaal) zijn betaald op 3 stuks na.
Dit geeft een uitstekende liquiditeitspositie (en dito
rente inkomsten).

[« }A




Bijlagen voor bestuur

1: Tevredenheid publieke dienstverlening

2. Projecten overzicht

2: Toelichting op projecten

3: Detail overzicht realisatie producten en diensten

4: In control statement
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Tevredenheid Publieke Dienstverlening Odra (TPDO)

Toelichting:
T Vanwege de vakantie periode zijn de cijfers over juli nog niet geanalyseariigewerkt in dit dashboard.
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Bijlage: Overzicht projecten t/m juli (detalls)

Project Voortgang Prognose Voortgang Prognose v: Voortgang

WE&E}i S]v o]vP ~A& | iXiiiBegroting 2024 2024  vs Prognose Budget vs begroot
Prov. Programma'’s
Aandachtsbedrijven 1.352 602 1.183 51% 88% 45¢
Energie 274 71 154 46% 56% 2€
Provincie complexe handhaving 3.815 2.575 4.034  64% 106% 67¢
Spuk projecten
SPUK - ENERGIE 497 295 491 60% 99% 5¢
SPUK - IBP 299 128 355 36% 119% 42
Provinciale projecten
Drinkwaterreserveringsgebieden 79 14 43 33% 55% 18
Grondwaterbescherming 270 35 174 20% 64% 12
Mobiele Meetstations 379 123 379 32% 100% 3
Theseus 616 312 540 58% 88% 51
Toezicht WNB 2024 107 110 107 103% 100% 10¢
Projecten partners
Gemeentelijk complexe handhaving 100 67 104 65% 103% 67
Omgevingswet 2024 - REV 51 51 0% 100% 0]
Warme overdracht bodem 221 68 221 31% 100% 31
Overige Projecten
Adviesrobot 105 81 109 75% 104% 7¢
Detachering ODNL 2024 144 138 147 94% 102% 9¢
Energie - Port. aanpak BZK 54 29 50 57% 92% 53
ovVv 51 51 0% 100% 0
Werkpakket
A15 59 0 0% 0% 09
Circulaire economie 50 29 50 59% 100% 59
Energie - EML 142 25 135 19% 95% 1€
Energie - gez dienst 208 86 208 41% 100% 41
Innovatiebudget 108 62 108 58% 100% 5¢
Label C 38 38 0% 100% 0
Omgevingswet 140 81 140 57% 100% 57
Eindtotaal 9.160 4.933 8.873 56% 97% 549

Dashboard AB mbt juli <**



Bijlage: Toelichting projecten

Highlights rapportage ProjecteRPljuli 2024

X  Totaal realisatie projecten PPI tot en met juli is 4,9 min. en bedraagt 54% ten opzichte van de
projectbegroting. Dit is net onder de norm van 58%.

x  Overall prognose einde jaar geeft onderbesteding van 3% van de projectbegroting
Verwachting is dat PAB lager dan de projectbegroting zal uitkomen. Prognose&iddn
de projectbegroting.

Prov. Programma's

x  PAB blijft met voortgang van 45% achter op de norm van 58%. Prognose is 269k lag

X E o]+ 8] W, A v !1TUAG u]oi} v ]+ u & Oddanksidendagerv v
gemiddelde realisatie in de zomermaanden is de verwachting dat de jaarbegrotingBvan 3
min. waarschijnlijk overschreden gaat worden met circa 6%.

x  De verwachte onderschrijding van PAB en de overschrijding van PCH zullen elkaar
waarschijnlijk in evenwicht houden.

[

Spuk Projecten

x  RealisatieSpukprojecten overall is 53%. Waarv&pukenergie met 59% realisatie iets voor
loopt. Met een realisatie van 43% loopt de urenbestedingSpukiBP achter op de norm. De
deelprojectleiders van SPUK IBP hebben een analyse gemaakt en de verwachting is om|de
jaarbegroting te realiseren. Voor deelproject Versteviging beleidsadviepi®drose met
53k opgehoogd door foute berekening in de begroting. In juni zijn urentiésj@boekt.
Intensivering activiteiten van juli t/m december.

Provinciale projecten

x  De voortgang van 312K voor project THESEUS 2024 (APR. '24 T/M MRT.) leopplatgy

x  De voortgang voor Toezicht grondwaterbeschermingszones blijft n¥étdehter. Extra
capaciteit wordt geworven. Prognose naar beneden bijgesteld van 270K ridar

X  Toezicht WNB 2023 (restant): realisatie van 64 controles (77K) is hogdedarm. Er
moeten ook controles voor industriebedrijven uitgevoerd worden waarvan dmneel
hoger is. PL vraagt hiervoor een aanvullende opdracht bij opdrachtgever.

X

Drinkwaterreserveringsgebieden: realisatie loopt achtexat®m een nieuwe
dienst die nog onvoldoende bekend is. Er wordt een informatiecampagne
hiervoor opgestart. De prognose is bijgesteld van 79k A3ar

Projecten partners

X

X

Programma Complexe Handhaving (GCH): voortgang uren looptB8i86y. (
Projectleider verwacht desondanks op de jaarbegroting uit te komen. Piekure
in 1° kwartaal, overige maand een lager gemiddelde uren verwacht.

& W¥erige projecten

Adviesrobot ClI. 6 (rest. '24): realisatie van 78%. Prognose blijft begroting.
Portefeuille aanpak BZK: Voortgang 23k (53%). Prognose is jaarbegroting.

Projecten Werkpakket

X

A15: Door recente vertraging voor doortrekken A15 is project in 2024 stil
komen te liggen. Prognose is aangepast naar nul. (jaarbegroting 59k).
Energiet EML: Het contract met Stantec is getekend en er zijn 88 controles bi
hen uitgezet. Realisatie 23 stuks (25k). De verwachting is einde jaar op
begroting uit te komen.

Energiet gez. Dienst: De verwachting is einde jaar op begroting uit te komen.
Energie - Label C: projectregistratie volgt nadat de aanvullende opdracht is
goedgekeurd door de partners. In volgende rapportage wordt het zichtbaar.
Innovatiebudget: de realisatie ligt met 58% op de norm. Inzet bua@a4: 50k
voor CE, 30k project risicoanalyse & toezichtstrategie, 20k overig). Deogeg
gelijk is aan de jaarbegroting.

Omgevingswet: de voortgang gezamenlijke dienst project OMW en REV is m
70% hoger (973 uur). Aanvraag voor extra budget REV voor 800 uur in 2024
de partners ingediend. Alleen gemeente Arnhem nog niet akkoord. Met het te
verwachten aanvullende budget lopen we in de pas. In volgende rapportage
wordt aanvullende opdracht zichtbaar.

=}
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bij
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Bijlage: Realisatie producten en diensten

Z 0] 8] A EI%E}IPE uu [* V }% E& ZS v ]i % |C Realisatie opdrachten partners t/m juli
X  Realisatie t/m juli bedraagt ca. 54,1% (norm = 58,3%) van de orderportefeuille, pegarigichterstand in
orderportefeuille is van 687k. P e e

X PE}Pv}e ipolJo 8§ Vv I} v Z3 Ee3v I]VvAVX IEOEM]JES FE]0O: ! oxiil % 87%
gemeentes Arnhem, Lingewaard en Renkum. L OXIT] 5%
X dlu ipo] 78 1]iv Z Z§ E+3 v Vv[]v K% VA A ~8§ X id? %E]} E-SIVA 0} R s — 50%
opgelost; rapportage is verspreid naar Teamleiders t.b.v. focus op deze ashtist Vergeleken met juni is ' av o A8% L
er weinig voortgang geboekt. P TXTI . = %
L HE == . . B __ = - EE o,
Specifieke toelichting op de realisatie: & S & %obe@
X K% &} 1] Z& IuA% E} p § vU u § v 3328 udErjoom) Whijiert sterk achter. De > D &
middelgrote bouwwerken (en monumenten) vertragen door stijgende kosten en moeizame aanslpiting mm act bg '24 % (E}PVv}e ]wemp=0 real. tov orders
Z3% olSEv3EVyVY EAEA z3]lvP il o -270% giBd 8024, pu]Sltu v } %o ! ——maandnorm  ====0% prognose tov bg

X Omgevingswet, het kengetal dreigt op te lopen naar ca. 12,0 (nornt &€ual juli = 15,0)
X s EPuvv]vP PIT o}EBk), dedragnosk is naar beneden gesteld, maar de komende tijd word

bekeken of dit nog verder naar beneden moet worden bijgesteld.
X Z 0]* 8] :uE]]*Z ZvZzZAlvP v Ale EJvP X ! q}HB%Z}P ® ®[}Z 120%

Arv Z AlvPe sop]l8 v_U 18 o I]vA ]i 00 % ESVAG EBSE |PXKU 10000 W/\

—

Producten en diensten t/m juli

x  De preventieve controles mba Sv v Zs5 E-+S v |]237KAewis spfake van vertraging en 80%
meer urenbesteding (kengetal 10 9.0 norm); vooralsnog geen aanpassing in de prognose. ) | 0%
X <o Z8 Zv o]JvP o § v (o]Jvl %ope I] v Slu ipo] F|Z=TAMF A ] 0S}A
klachten en meldingsbewustzijn onder burgers neemt toe, acceptatiegraad neemt af. ookl bi 40%
gemeente Arnhem is het aantal klachten bijzonder hoog, waar nog geen redersvbdrzal in de evaluatie 20% I I I
besproken worden. De prognose is omhoog bijgesteld. 0%
?i‘ Qoef’ 00\\\‘5 Qo& 04 Qg’& Q‘S‘Q' ngq,(‘ \$e(_,} /\/e QJ\@" beo
Qk

. % real. Productersmmm % real. Diensten

maandnorm =0/ prognose tov bg
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Bijlage: In control- statement - Rechtmatigheidsverantwoording

Proces

¥ Het proces van maandelijkse controle is geimplementeerd. Er is een checklist wadravistkngen van de interne controlesrden bijgehouden.

¥ Na afronding van de registratie, worden checks gedaan op volledigheid v.w.b. tijdregistratie en kogpbnesrgsten vastlegging, waar nodig worden herstelacties geinitieerd.
Bevindingen en acties worden gedocumenteerd.

Volledigheid / actualiteit t/m juli

¥ Op basis van ons teamleiders dashboard t/m juli, wordt ingeschat dat ca. 1.800 uur omnibrdekijdsregistratie, de vakantieperiode speelt daarin een rol. In augustus extra aandach

T K% E %% }ES P Spu A E v v}IP 6 ( SPUE v Slu ipo] Jv u]SAE EJvPW X}T@A v vusyst. tebeedrojett) dé addereshelft omvat
exploitatiekosten, die al voorzien zijn in de prognose 2024.

¥ Er waren geen achterstanden bij de verantwoording van facturen voor inhuur.

¥ Op basis van een maandelijks bijgewerkte capaciteitsplanning, wordt de geplande inbudevesterende maanden van 2024 ingeschat, zodat deze overeenstemt met de geplande
inzet op onze producten en diensten.

T ! In Openwave staan ca. 110 ontbrekende afgehandelde dossiers in de rapportage. Dat is een halvedeg/bdge rapportage. Extra focus wordt gezet op het verder terugdringen
van deze ontbrekende dossiers in de rapportage. Dit vertegenwoordigt een forse waarde; het verklaarnvibeelede lage realisatie op producten.

Betrouwbaarheid

¥ Betrouwbaarheid van de info in SAC (analytics tool) blijft een issue, lopende registiBA ileiden tot onjuiste rapportages in SAC; inrichting klantgroepen en pypgsis niet
conform begroting, dus veel mismatches en handmatige correcties noodzakelijk.

T | vanwege naderende implementatie nieuw bedrijfsvoeringsysteem, wordt geen aanvullendesgitindyom dit knelpunt op te lossen.

T Maandelijkse overzichten projecten en Teamrapportages zijn gepubliceerd. Deze worden maandelijkst(l@atstrmedio julimet teamleiders en projectleiders besproken, teneinde
ontwikkelingen en uitkomsten beheersbaar en voorspelbaar te krijgen en waar nodig bijega.stu

T Voor de maandelijkse overzichten zijn ook de bezettingen bijgewerkt waar mogelijk (door teas)leich zo een betere capaciteitsanalyse uit te kunnen voeren. Afwijkingen vanuit de
rapportages zijn beoordeeld en waar nodig zijn adviezen geformuleerd. Op basis hiervan worden ijhkagattierrapportages opgesteld en gepubliceerd en deze worden door de
accounthouders besproken met de partners.

T | De prognose voor de inhuur van externen bevat de nodige marge. Gerealiseerde uren wijkeeemsgaf van het inkoopcontract.

Rechtmatigheid

¥ Er heeft nog geen check plaatsgevonden op de rechtmatigheid van de inhuur externen, meimaom®pese Aanbesteding. Dit wordt komende maanden gedaan aan de hand van h
inkoopregister versus uitgezette vacatures op WIG (werken in Geldedgni#) grensbedragen.

T Er zijn in de bedrijfsvoering (materiele bestedingen) twee Europese aanbestedingen geweest en succesndl éfgmeoties Microsoft en bedrijfsvoering systeem).

T | De aanbesteding van materialen / apparatuur voor de meetdienst is een aandachtspunt.

D
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Onderwerp
Versterking VTH-stelsel Gelderland: robuustheid omgevingsdiensten en het

Statenbrief Datum
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2024-000242
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VTH-stelsel

Beleidsprogramma

Blad
lvan4

Gezonde leefomgeving

Ambitie

x Ambitie 7 Milieu en energie

Portefeuillehouder
Ans Mol-van de Camp

1 Kern van deze Statenbrief

Provinciale Staten worden geinformeerd over de stand van zaken van het traject Versterking van
het VTH-stelsel in Gelderland (Vergunningverlening, toezicht en handhaving) en specifiek over de
robuustheid van de omgevingsdiensten en het omgevingsdienstenstelsel.

2 Waarom ontvangt u deze Statenbrief?

'H SURYLQFLH GUDDJW YDQXLW KDDU FRIUGLQDWLHWDONQJ]RUJ YRR
DIJHVWHPGH XLWRHIHQLQJ YDQ GH XLWYRHULQJVWDDN HQ GH KDQGK

Wij hebben u toegezegd om u te informeren over de robuustheid van de omgevingsdiensten en het
omgevingsdienstenstelsel en hierover met de Staten o.a. t.a.v. kaderstelling gesproken zal waten
(23T107). Vervolgens zijn er in de eerste helft van 2024 een aantal stappen genomen in het traject
Versterking VTH-stelsel in Gelderland. Wij delen deze graag met u in deze informerende
Statenbrief.

3 Hoe bent u eerder betrokken?

x In de beeldvormende vergadering van 10 januari 2024 bent u nader geinformeerd over de
Uitgangspunten notitie en het traject Versterking VTH-stelsel in Gelderland.

x In de Statenbrief van 5 december 2023 bent u geinformeerd over de uitgangspunten voorde
gesprekken met onze partners (gemeenten en omgevingsdiensten) over het toekomstige
organisatorische landschap van VTH-uitvoeringsdiensten. (PS2023-1176).

x Op 8 november 2023 bent u geinformeerd over de bevindingen van de Onderzoeksraad voor
9HLOLJKHLG RQGHU]JRHN p,QGXVWULE)HQ RPZRQHQGHQYT 36

x In de Mededelingenbrief van 24 oktober 2023 (Ambitie 4) bent u geinformeerd over de
provinciale coérdinatietaak en de regierol die de provincie
neemt in het proces van versterking van het VTH stelsel in
Gelderland.
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x Injuli 2022 is het traject Versterking Gelders stelsel van start gegaan. Het onderzoek naar de
robuustheid van het Gelders stelsel is uitgevoerd in opdracht van de provincie, de Gelerse
omgevingsdiensten en Gelderse gemeenten, en is een vervolg op het Z&onderzoek. Het
onderzoek naar de robuustheid van het Gelders stelsel, waarover u geinformeerd bnt in de
Mededelingenbrief van 7 februari 2023 (Ambitie 4, Gezond, veilig, schoon en welvarend), is in
februari 2023 afgerond.

x Op 16 maart 2022 bent u geinformeerd over het onderzoek ex artikel 217a van de Provinciewet
naar het Gelders stelsel van omgevingsdiensten (PS2022-188). U heeft hierna op 8 juni 2022
de motie Omgevingsdienst in perspectief (Motie 22M37) aangenomen waarin u een schets van
een robuuste en toekomstbestendige Gelderse omgevingsdienst vraagt die voldoet aade
eisen van de commissie Van Aartsen.

4 Samenvatting

De VTH-uitvoering staat de komende jaren voor grote maatschappelijke opgaven, zoalde
energietransitie, klimaatadaptatie en de arbeidsmarktproblematiek. Voor het borgen van de
kwaliteit van de VTH-uitvoering is het noodzakelijk om de X LW Y R H U L @drdieI\JTHREKen van
gemeentenen provincie op te schalen. De vorming van één gezamenlijke omgevingsdienst voorde
uitvoering van provinciale en gemeentelijke VTH-taken is de inzet voor de vervolggesprekken met
gemeentenen omgevingsdiensten.

5 Informatie

Vanuit de regierol op het traject Versterking VTH-stelsel zijn er in januari en februari 2024
gesprekken gevoerd metde bestuurlijke opdrachtgevers en de omgevingsdiensten overde
versterking van het VTH-stelsel. Uitgaande van de inhoudelijke opgaven voor de komende jaren,
zoalsde energietransitie, klimaatadaptatie etc., én de reguliere taken vande VTH-
uitvoeringsdiensten waren robuustheid, nabijheid, kwaliteit en efficiency belangrijke
uitgangspunten in deze gesprekken.

Uit de gesprekken met een selectie van gemeentelijke bestuurlijke opdrachtgevers is geen
eenduidig beeld gekomen. Er valt wel op te maken uit de gesprekken dat veel gemeenten inzien dat
voor de borging van de kwaliteit van de VTH-uitvoering een opschaling van de omgevingsdienst-
regi R fhudig is. Tevredenheid van gemeenten met de omgevingsdienst hangt samen met de
kwaliteit van het opdrachtgeverschap en opdrachtnemerschap en de communicatie tussen deze
partijen. Gemeenten zijn duidelijk dat ze niet iets opgelegd willen krijgen in het VTH-stelsel, m aar
vinden ook dat niets doen geen optie is. Ze vragen duidelijkheid van de provincie over haar visie op
de toekomst van het stelsel.

Wij zijn ook de dialoog gestart met de omgevingdiensten over het toekomstige organisatorische
landschap van de VTH-uitvoering in Gelderland. Dit wordt in de komende maanden voortgezet.
Een voorwaarde voor deze dialoog is dat de provincie zich uitspreekt over het toekomstige
landschap van omgevingsdiensten en VTH-uitvoering in brede zin. In maart en april 2024 hebben
de omgevingsdiensten hun plannen van aanpak voor het versterken van hun robuustheid
vastgesteld. Omgevingsdiensten zijn naar aanleiding van de robuustheidscriteria verder
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aan het onderzoeken hoe ze hun robuustheid kunnen vergroten, eventueel met een fusie met een
andere dienst.

Wij hebben daaroP HHQ DDQWDO VFHQDULRTV YRRU KHW R Uuitth€iny DWRULV Fk
afgewogen en een aantal ontwerpprincipes onderscheiden. Uit deze ontwerpprincipes (zie

hieronder) HQ GH DIZHJLQJ YDQ VFHQDULRYV GLH KHHIW SODDWVJHYRQGH
VTH- uitvoering gebaat is bij de bundeling van taken bij minder uitvoeringsdiensten. Wij v inden

KHW GDDURP QRRG]DNHOLMN RP GH X-tak¢y \RmdémepdtertedlpRiinciey RRU GH 9°
op te schalen. De vorming van één gezamenlijke omgevingsdienst voor de uitvoering van

provinciale en gemeentelijke VTH-taken is de inzet is voor de vervolggesprekken met gemeenten en
omgevingsdiensten. Dit scenario heeft onze voorkeur.

Ontwerpprincipes (zie bijlage voor toelichting):

Inhoud is leidend

Integrale benadering van VTH

Kwaliteit van de uitvoering

Robuustheid in de context van het brede takenpakket vande uitvoeringsdiensten
Efficiency van de uitvoering en kosten haalbaar

Congruentie van opgavenen kenmerken gebied

Organiseren van nabijheid

Stelseltaken worden programmatisch of centraal georganiseerd

De uitvoering van provinciale taken is robuust

© 0o N A~ WDN R

Uit de onderhandelingen met de andere deelnemers (gemeenten) zal moeten blijken welk scenario
(bestuurlijk) haalbaar is. Vanuit de codérdinatierol heeft de provincie géén doorzett ingsmacht op dit
onderwerp. Daarom zullen wij, afhankelijk van de vorderingen in de gesprekken met de partners,
de opdrachtgeversrol en deelnemersrol (eigenaar) in dit proces inzetten. Bovendien vraagteen
robuuste uitvoering van VTH-taken om een verdere professionalisering van het opdrachtgever- en
opdrachtnemerschap. Daarnaast wordt met onze partners afgestemd hoe de governance van een
grotere omgevingsdienstregio vorm gegeven kan worden.

6 Duurzaamheid

Het VTH-instrumentarium is eenvan de manieren waarop wij kunnen inzetten op de
duurzaamheidsambities in de Omgevingsvisie. Bovendien draagtde kwaliteit van de VTH-
uitvoering voor en door gemeentenook bij aan deze duurzaamheidsambities. Met het borgen van
de kwaliteit van de VTH-uitvoering worden de VTH-taken integraal en efficiént opgepakt.

7 Planning en control

De versterking van de uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) in
Gelderland bij de omgevingsdiensten én bij de provincie zelf doen we samen met gemeentenen
omgevingsdienstenin het Gelders VTH stelsel. Nadater overeenstemming is over de opschaling
van RPJHYLQJV G L HQdAaeWwbornakrde e hieraan verbonden zijn, zal er meer
duidelijkheid komen over de concrete stappen die hiervoor genomen worden,de kosten
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die hieraan verbonden zijn en hoe dit bekostigd wordt. Als er aanleiding toe is zullen we uw Staten
vragen extra middelen beschikbaarte stellen om dit uit te kunnen voeren.

8 Participatie en communicatie

Zoals hierboven aangegeven heeftle provincie op dit onderwerp geen doorzettingsmacht. Elk
bevoegd gezag (provincieen gemeenten) bepaalt zelf, binnende wettelijke kaders, bij welke
gemeenschappelijke regelingze aansluit en hoe en waar ze haar VTH-taken belegd. Wij zetten de
gesprekken met bestuurlijke opdrachtgevers en de omgevingsdiensten voort teneinde gezamenlijk
overeenstemming te bereiken over p Gstip op de K R U L pRe@Het toekomstige organisatorische
landschap voor VTH-uitvoering.

9 Vervolg

Onze partnersin dit traject zijn de gemeenten diede lokale bevoegd gezagen zijn voor VTH-taken
en deelnemersaan omgevingsdiensten (Wet gemeenschappelijke regelingen) Wij zijn met de
bestuurlijke opdrachtgevers en eigenaren vande VTH-uitvoering in gesprek. Tevens zijn onze
partners in dit traject de omgevingsdiensten.Wij blijven in gesprek metde algemeen besturen van
deze uitvoeringsdiensten. De staatssecretaris van het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
geeft vanuit haar stelseltaak richting op het proces van robuustheid vande omgevingsdienstenen
de financiering van de implementatie van het interbestuurlijk programma Versterking VTH.  Wij
stemmen de richting voor de versterking van het VTH-stelsel in Gelderland met haar af.

Gedeputeerde Staten van Gelderland

Henri Lenferink - Commissaris van de Koning
Frederik van Ardenne - Secretaris
Bijlage(n)

1 Ontwerpprincipes Versterking VTH-stelsel Gelderland.
2 1RWLWLH VFHQDULRYV 97+ XLWYRHULQJ
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Ontwerpprincipes
Voor een toekomstig VTH-stelsel (Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving) in Gelderland

hebben wij de volgende ontwerpprincipes onderscheiden:

1. Inhoud is leidend
Het ontwerp van het VTH-stelsel moet passen bij wat er vanuit de inhoud te doen is in
Gelderland, nu en in de toekomst. Bij de afweging van mogelijke scenario§ van het
organisatorisch landschap is vanuit de inhoud gekeken wat er nodig is in of van het VTH-
stelsel. We hebben we het volgende geconstateerd:

X We staan voor maatschappelijke (transitie) opgaven, bijvoorbeeld de energietransitie,
klimaatadaptatie, circulaire economie en bescherming en versterking van de
biodiversiteit. VTH uitvoering speelt een belangrijke rol in de realisatie van deze
opgaven.

x De uitvoering van VTH-taken is vaak complex, bijvoorbeeld door de relatie met
andere taken, de elementen die meegewogen moeten worden in een aanvraag en de
gevaren van milieucriminaliteit.

x De omgevingswet vraagt om een integrale benadering van VTH en een betere
aansluiting tussen beleid en uitvoering. Deze benadering geeft ook de mogelijkheid
om meerdere opgaven in samenhang aan te pakken.

Daarnaast zijn water en bodem sturend in beslissingen over de inrichting van onze provincie
zodat we beter bestand zijn tegen klimaatverandering en we beter bij kunnen dragen aan een
gezondere leefomgeving. De water- en bodemsystemen (de natuurlijke randvoorwaarden) en
de manier waarop wij deze gebruiken zijn met elkaar verbonden. We maken gebruik van de
kennis die er is bij toezichthouders en vergunningverleners over de bedrijven en situaties die
een invloed hebben op onze leefomgeving. Zo draagt een preventieve inzet van het VTH-
instrumentarium bij aan een gezonde leefomgeving voor iedereen.

2. Integrale benadering van VTH
De opgaven waar we voor staan kunnen meer efficiént en kwalitatief opgepakt worden door
GH]JH LQWHJUDDO RS WH SDNNHQ 'H VDPHQKD-fkeWi¥mVHQ WKHPDT'
preventief meegenomen te worden in de afweging van besluiten en de manier waarop het werk
gedaan wordt. Dit kan beter georganiseerd worden als de
taakvelden van milieu, BRIKS, ruimte en de adviesfunctie VTH
breed en integraal opgepakt worden en beter op elkaar
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aansluiten. Bovendien draagt het onderbrengen van deze taken bij aan de robuustheid van de
uitvoeringsdienst.

Kwaliteit borgen

De kwaliteit van alle VTH-taken moet (beter) geborgd worden, voor milieutake n, bouwtaken,
taken ruimte, natuurtaken, watertaken, bodemtaken en adviestaken. Dit betekent dat mensen
met de juiste kennis en ervaring kunnen samenwerken, er ruimte is voor innovatie,
stelseltaken centraal belegd worden, de informatiehuishouding op orde is en er ruimte is voor
QLHXZH WBduRDdrYg van complexe taken is gebaat bij het centraliseren/bundelen
per taakveld. Het is van belang dat de kwaliteit van de uitvoeringsorganisatie dusdanig
geborgd is dat de complexiteit van de VTH-taak integraal opgepakt kan worden, nu en in de
toekomst. De kwaliteit wordt nu nog weleens georganiseerd door samenwerking tussen
uitvoeringsorganisaties. Er is gebleken dat samenwerking tussen uitvoeringsorganisaties te
vrijblijvend is en bovendien vertragend werkt en soms weinig efficiént is. Daarom is een van
de uitgangspunten voor de toekomst van het VTH-stelsel dat opschaling van de
uitvoeringsorganisatie boven een verdere samenwerking gaat.

Bevoegd gezagen mogen zelf besluiten waar ze hun BRIKS taken beleggen. De kwaliteit vade
uitvoering van BRIKS-taken voor alle bevoegd gezagen moet goed geborgd worden. Door
onderlinge solidariteit binnen het stelsel kunnen we deze kwaliteit borgen, voor kleine re en
grotere opdrachtgevers.

Breed takenpakket uitvoeringsdiensten

Waar de robuustheidscriteria van het IBP-VTH beperkt blijven tot milieu, ziet de provincie
deze robuustheid van de uitvoering in de context van het volle VTH-taakveld, dat wil zeggen
milieutaken, BRIKS taken, taken ruimte, natuurtaken, watertaken, bodem taken en
adviserende taken.

Efficiency en kosten

De (werk)processen zijn doelmatig en zo ingericht dat bijvoorbeeld de overdrachts- en
afstemmingsmomenten beperkt zijn en het maken van fouten voorkomen wordt, zowel binnen
€én organisatie als tussen organisaties. Deze uitvoering moet betaalbaar blijven voor de
deelnemers. Maar waar de financiering nu onvoldoende is voor adequate
vergunningverlening, toezicht en ook handhaving, is het belangrijk om tot robuuste
financiering van de uitvoeringsdienst(en) te komen.

Congruentie

Het werkgebied van een uitvoeringsdienst dient congruent te zijn. Samenhang in het
takenpakket en logica in het geografisch werkgebied betekenen: gelijksoortige
(maatschappelijke) opgaven, karakter van het gebied (platteland, landelijk, stedelijk,
industrieel), eigenschappen van het gebied (water en bodem) en type bedrijvigheid (agrarisch,
industrieel, complex, niet-complex). Voor de VTH-uitvoering is vooral de verhouding tuss en
de congruentie en de maatschappelijke opgaven en kwaliteit belangrijk.
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Organiseren van nabijheid

Een zevende ontwerpprincipe is dat nabijheid georganiseerd dient te worden. Nabijheid
betekent dat bewoners de uitvoeringsdienst weten te vinden en er laagdrempelige toegang is
via bijvoorbeeld een regiokantoor. Bovendien is er gebiedskennis bij de uitvoeringsdienst en
de informatie-uitwisseling tussen het bevoegd gezag en de uitvoeringsorganisatie vindt tijdig
plaats, zowel op ambtelijk als bestuurlijk niveau.

Stelseltaken worden programmatisch of centraal georganiseerd
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het voor een kwalitatief hoogwaardige uitvering noodzakelijk is dat deze bij één

uitvoeringsdienst is belegd. De uitvoering van deze taken is gebaat bij meer doorzeingsmacht

van de uitvoerende uitvoeringsdienst richting de andere uitvoeringsdiensten.

De uitvoering van provinciale taken is robuust

Waar en hoe provinciale taken belegd zijn draagt bij aan de algehele robuustheid en kwaliteit
van het VTH-stelsel in Gelderland. De provincie staat open om taken die nu binnenshuis
uitgevoerd worden bij een uitvoeringsdienst te beleggen als dit bijJdraagt aan de verhoging van
de kwaliteit van de uitvoering van deze taken en/of de versterking van het VTH stelsel als
geheel. Als wij taken die nu thuis belegd zijn bij een omgevingsdienst beleggen, zullen we deze
niet versnipperen, maar centraliseren/bundelen per taakveld.
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1 Context
1.1 Vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht

De afgelopen jaren zijn er in Nederland verschillende onderzoeken a#géwaar de kwaliteit van
de VTH-uitvoering (vergunningverlening, toezicht en handhavirg).

0@

Onderzoeken & rapporten Versterking VTH Versterking VTH in Gelderland



2 Onderzoeken en trajecten versterking VTH
2.1 Landelijk

De adviescommissie Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (commissie van) Aagfen
2021het rapport ‘Om de leefomgevingomgevingsdiensten als
gangmaker voor het bestuugepubliceerd. De commissie stelt

dat het stelsel van vergunningverlening, toezicht en handhaving
(VTH) niet goed functioneert. De commissie doet een tiental
adviezen om het functioneren van het stelsel te verbeteren met

als doel het stelsel effectiever en slagvaardiger te maken. Het
interbestuurlijk programma Versterking VTH-stelsel is op 1 juli
2022 van start gegaan om opvolging te geven aan de voorgestelde
maatregelen. De 63 doelen die uitgewerkt worden houden
verband met elkaar en versterken elkaar. Aan het eind van 2023 is
er voortgang in alle 6 de pijlers en is een groot deel van deze
doelen gerealiseerd. Het programma loopt af in september 2024.

In de review van 25 maart 2024 stellen de commissieleden mevrouw Sorgdraderheer Van
Aartsen dat het stelsel nog niet voldoende doorontwikkeld is om milieuschidgevolg van
overtreding van regels te verminderei®chade aan de leefomgeving, aan de gezondheid van mens
en dier’ is ‘enorm*.Gezien de institutionele belemmeringen, de geringe verbetering van de
uitvoering en de fragmentatie en vrijblijvendhailie in het stelsel ‘ingebakkenijn, stellen de
schrijvers voor dat het tijd is voor een stelseldiscussie.

2.2.1 Rollen provincie Gelderland
De provincie Gelderland heeft binnen het VTH-stelsel in Gelderlasdhibende rollen. Deze
houden ieder op hun eigen manier verband met de versterking van het stelsel.

Deelnemersrol : De (mede-)deelnemer of eigenaar van
een omgevingsdienst heeft er belang bij dat de kwaliteit
van de dienstverlening goed geborgd is in een stabiele
organisatie; een organisatie die robuust genoeg is om,
wanneer nodig, om te kunnen gaan met de veranderende
eisen die aan de organisatie worden gesteld.

Opdrachtgeversrol : De opdrachtgever van VTH-
uitvoering wil vanuit de verantwoordelijkheid van het
bevoegd gezag ‘waar voor haar geld’, maatwerk en
kwalliteit.

Codrdinatierol : In deze rol is het zaak om toe te zien op
de belangen van het stelsel als geheelen de kwaliteit van
het bestuur én de uitvoering van VTH.

Uitvoering VTH-taken : uitvoering ‘thuistaken’ door de
afdeling VTH.

Interbestuurlijk toezichthouder . IBT ziet erop toe dat
gemeenten ‘in control’ zijn van de beleids- en
uitvoeringscyclus van hun medebewindstaken op het
gebied van het omgevingsrecht.

4W. Sorgdrager en J. van Aartsen, ‘Review IBP VTH. Tijd om door te pakken’, 15 maart 2024, p. 3.
5 Ibidem, p. 9.
6 Berenschot, ‘Evaluatie wet VTH’, 2017.



2.2.2 VTH-stelsel in Gelderland

Samen met de Gelderse gemeenten en omgevingsdiensten heeft de proyidcachbt gegeven
voor een onderzoek naar de versterking van het VTH-stelsel in Gelderland.dsitdlerzoek
(februari 2023) volgden twee conclusies: 1. het Gelders stelsel van omgaiensfen heeft de
afgelopen jaren zijn succes bewezen. Er is een gestructureerd samenspe gargdvingsdiensten
die afzonderlijk en in samenhang werken aan een kwalitatief hoogwaardige uitgosan VTH-
taken. Kortom, een basis om op voort te bouwen. 2. De robuustheid van hetlstelset echter op
een aantal punten tekort:

x  De robuustheid van de omgevingsdiensten loopt uiteen: sommiggeuimgsdiensten
hebben een smal takenpakket en weinig ruimte om te investeren in opleiding en
ontwikkeling van medewerkers.

x  Omgevingsdiensten staan de komende jaren voor grote maatschappelijieeren, zoals de
energietransitie en de arbeidsmarktproblematiek.

Opdrachtgever- en opdrachtnemerschap wordt niet goed ingevuld.
De verbinding tussen beleid en uitvoering (BIG-8) is onvoldoende.

2.3 Versterking VTH stelsel in Gelderland

2.3.1 Omgevingsdiensten in Gelderland

In de zomer van 2023 heeft het IBP-VTH de robuustheidscriteria voor omgéeimgien
vastgesteld. Naar aanleiding hiervan heeft de staatssecretaris van InfrastructWaterstaat (de
staatssecretaris) omgevingsdiensten gevraagd om zichzelf voor 1 oktober 20@8zzacriteria te
toetsen en, indien zij niet volledig robuust blijken, voor 1 april 2024 @an van aanpak te
ontwikkelen. Zie hieronder een overzicht van de randvoorwaarden voor robuuste
omgevingsdiensten en de set van 6 genormeerde kritgglestatie indicatoren (KPI's)

Na ontvangst van de zelftoetsen van de omgevingsdiensten heeft desstaattaris de
omgevingsdiensten geinformeedat ‘het voldoen aan de randvoorwaarden en kpi’s fie{ het
einddoel is.‘Marginaal robuuste omgevingsdiensten’ zipmwenselijk gezien de verwachte
toenemende complexiteit van [het] belangrijke werk [van omgevingsdienstehgt VTHstelsel.” Zij
heeft ook herhaaldelijk aangegeven dat voor de robuustheid van omgsdiensten de
maatschappelijke opgaven meer centraal moeten komen te staan.

2 RANDVOORWAARDEN ROBUUSTE OMGEVINGSDIENSTEN

Alle gemeenten en provincies nemen deel aan de omgevingsdienst en hebben alle basstaken
volledig overgedragen

De governance is ingericht, er is sprake van goed opdrachtgeverschap en opdrachtnemerschap,
onafhankelijkheid en gezag het accounthouderschap is ingevuld, de directeur heeft een stevige
positie en mandaat (als aan 1 van deze onderdelen niet wordt voldaan dan nee invullen) (heeft
samenhang met pijler 5)

Voor de minimale omvang telt uitsluitend de omzet van de basis- en milieu gerelateerde taken. Er
is een duidelijk onderscheid tussen deze taken en de niet milieugerelateerde plustaken

Er wordt zelfstandig voldaan aan de minimale normen voor robuustheid

Zijn er specifieke kennisgebieden of taken die door een andere dienst worden uitgevoerd? Zo ja,
specificatie in Plan van Aanpak met daarbij de gemaakte afspraken over o.a. verantwoording.

Bij de toetsing wordt rekening gehouden met de robuustheid in de toekomst (mee rjarig
perspectief, waarbij ook onderscheid wordt gemaakt tussen structurele en incidentele middelen)

7 Staatssecretaris van I&W, Brief betreffende ‘Beoordeling zelftoets robuuste omgevingsdienst’, 2023



1 Omvang:
De omvang van het regionaal werkprogramma gecombineerd met het percentage medewerkers in eigen
dienst. Deze omvang is minimaal € 16,5 miljoen (inclusief overhead en prijspeil 2023) en 80% van de
medewerkers in het primaire proces is in dienst van de organisatie.

2 Kwaliteitscriteria
De dienst voldoet aan geldende kwaliteitscriteria VTH voor zowel de basistaken als de plwstaken.

3 Innovatie
De dienst heeft voldoende aandacht, capaciteit en budget voor innovatie blij kend uit aanwezigheid van
een (meerjarige) innovatieagenda en vrij besteedbaar budget voor innovatie v an minimaal 1% van de
begroting.

4 Continuiteit:
De dienst kan risico’s en veranderingen in de omvang van het overgedragen takenpakket opvangen door
het aanhouden van buffers (weerstandsvermogen). Dit blijkt uit een afdoende algemene reserve voor
geidentificeerde risico’s en onverwachte operationele tegenvallers en expliciete aSpraken over uithame
met een weerstandsratio van minimaal 0,8%.

5 Sturing:
De dienst kan relatie leggen tussen werk, mensen en geld. Er wordt informatie gestuu rd gewerkt. Dat
komt tot uitdrukking in het percentage van de uitvoeringsformatie VTH voo r businessintelligence en
opleidingsbudget van 3% van de loonsom.

6 Congruentie en samenhang werkgebied
De dienst past bij de identiteit van het werkgebied en er is sprake van samenhang (coherentie) in het
takenpakket en logica in het geografisch werkgebied. De maatschappelijke opgave staat centraal.




2.3.2 Plannen van aanpak omgevingsdiensten
De omgevingsdiensten hebben elk een plan van aanpak robuustheid inddujele staatssecretaris
van Infrastructuur en Waterstaat. Zij zal voor de zomer terugkoppelen wat rneahigindt.

Gezien de nadruk die de staatssecretaris van I&W legt op het centraal si@fiatev
maatschappelijke opgaven en het over de grenzen van omgevingsdiensten heankdjkezerwacht
worden dat de plannen van aanpak, zoals deze rond 1 april 2024 vastgesteld zijivokdeemnde
beschouwd zullen worden. In de plannen van aanpak is echter ook opgendat er een
verkenning van verdere samenwerking moet plaatsvinden. De inzet op ddanaeng de komende
maanden is van groot belang, maar het moet niet bij een verkanhbiijven. De verkenning is
belangrijk om de inefficiéntie en vrijblijvendheid weg te nemen

Daarnaast moet ook rekening worden gehouden met de aankondiging vanjlkheiaRer een
wetswijziging wordt voorbereid waarmee de stelselverantwoorkle8jd concreet geinstrumenteerd
wordt. Hiermee zal het Rijk effectiever kunnen sturen op de keiallan de uitvoering door de
omgevingsdienstenMocht de robuustheid van omgevingsdiensten onvoldoende van de grond
komen, dan kan dit een stok achter de deur zijn. De provincie heeft eandygke rol in het proces
van verkenning voor verdere samenwerking of fusie van omgevingsdierianeerste vraag die in
dit proces naar voren komt is: kunnen de deelnemers, dat wil zeggaeee@en en provincie, het
met elkaar eens worden over de noodzaak voor opschaling van de omgéieimgisegio’s?

2.3.3 Regierol provincie

Gedeputeerde Staten hebben op 5 december 2023 besloten dat ze de legpenet proces van de
versterking van het VTH-stelsel in Gelderland willen nemen. Vanuit haacdoréinatierol is het
voor de provincie belangrijk dat de kwaliteit van de VTH-uitvoering@h Gelderland versterkt
wordt, dat wil zeggen van alle VTH-taken, onder zowel provinciaal als gerigdmeoegd gezag. In
de pijler ‘Robuuste omgevingsdiensten en financiering’ van heMBR ligt de nadruk slechts op de
omgevingsdiensten. De provincie bekijkt dit proces breder en zet deroégieop versterking van
het hele stelsel, waarvan de omgevingsdiensten een onderdeelQujk de thuistaken die de
afdeling VTH van de provincie uitvoert worden hierin meegenorxenr gesprek met de partners in
het stelsel zijn hierbij de volgende uitgangspunten leidend: naldijhavaliteit en efficiency.
Robuustheid van omgevingsdiensten is voor de provincie een voore/zaat een
toekomstbestendig Gelders stelsel.

Vanuit de regierol is de provincie met een selectie van gemeentenkaitoeshgevingsdienstregio in
gesprek gegaan om te verkennen wat voor de gemeenten (bevoegd gezag), zowel ganuit d
opdrachtgeversrol als de deelnemersrol, belangrijk is in de ontwikkeling naanste
omgevingsdiensten. Zoals hierboven genoemd vormden robuustheidheabikwaliteit en
efficiency belangrijke uitgangspunten voor de provincie in deze gesprekkietde gesprekken is
geen eenduidig beeld gekomen. Er valt wel op te maken uit de gesprekkenall@eveeenten
inzien dat voor de borging van de kwaliteit van de VTH-uitvoering een opgghah de
omgevingsdienstregio nodig is. Vooral voor de milieutaken ziet men dezizaak. Tevredenheid
van gemeenten met de omgevingsdienst is afhankelijk van de kwalitehetaopdrachtgeverschap
en opdrachtnemerschap en de communicatie tussen deze partijen. Gemeeipeduidelijk dat ze
niet iets opgelegd willen krijgen in het VTH-stelsel, maar vind&rdabniets doen geen optie is. Ze
vragen duidelijkheid van de provincie over haar visie op dkdoest van het stelsel. Zie verder het
verslag Rode drademit de gesprekken met gemeenten’

8 Uit het Lysias rapport blijkt dat de samenwerking in praktijk niet altijd efficiént is en bovendien te vrijblijvend georganiseerd is in het
stelsel van Gelderse omgevingsdiensten.

¢ Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, ‘Kamerbrief tussenstand versterking VTH-stelsel maart 2024’, 19 maart 2024.

10 Gs-brief ‘Traject Versterking Gelders stelsel: Uitgangspunten notitie’, 5 december 2023.



3 Scenarits organisatorisch landschap VTH-uitvoering

De provincie heeft geconstateerd dat er voor de versterking van het VTH-stelsahe&h
uitgangspunten centraal moeten staan. Daarnaast is er met het proces van robuustheid v
omgevingsdiensten vanuit het IBP-VTH ingezet op een opschaling van daragagmnsten. Tot
vorig jaar is de beweging hierop gekomen vanuit de omgevingsdiensten edéwlaemers, waarbij
het belang voor eekwalitatief sterk, ‘robuust’, VTidtelsel in Gelderland niet altijd meegenomen
werd. Dit overkoepelende belang weegt de provincie zwaar mee in haagafg/van mogelijke
organisatorische scenario’s voor omgevingsdiensizmelementen die verder meegewogen worden
in de afweging van scenario’s staan hieronder beschreven.

3.1 Raamwerk voor het toetsen van een scenario

Vanuit decodrdinatierol van de provincie zijn een aantal scenaafgewogen. Vanzelfsprekend
spelen de belangen van de provincie als opdrachtgever hierbij ook éeviaar het wegen van de
scenarios is een set criteria uitgewerkt. Het type activiteiten en opgaven in een regiaktiepelke
kennis en expertise een uitvoeringsdienst moet inzetten voor haar VTH-talamobti is gekeken
naar het type en aantal bedrijven in Gelderland. Daarnaast bepalen de (transjigaven waarop
VTH nu en in de toekomst ingezet moet worden. De ambities en doelen Geldkerse
omgevingsvisie, de regio-arrangementen en andere strategieén zijn daasmgemomen in de
afweging. Hieronder volgt een beschrijving van de elementen die een relnspig de afweging van
de scenario’s.

3.1.1 Criteria

Het voldoen aan de robuustheidscriteria van het IBP-VTH is een vadeveaor een
toekomstbestendig VTH-stelsel in GelderlandoMuet afwegen van verschillende scenario’s voor
het landschap van de VTH-uitvoering zijn onderstaande criteria uitgevizeldet criteria komt
voort uit wat er vanuit het interbestuurlijk programma Versterking VTH-stelsdlet Lysias rapport
als essentieel voor een goede VTH-uitvoering beschouwd wordiri@ga staan hieronder
beschreven.




3.1.2 Taken omgevingsdiensten

De huidige omgevingsdienstregio’s hebhaigens hun primaire begrotingen 2024 (zie hieronder de
tabel) gezamenlijk een lastenbegroting van ongev&t9 miljoen. De begroting wordt ingezet

voor de planning en uitvoering van taken op het gebied van milieuyken ruimtelijke ordening.
Voor de basistaken is het bevoegd gezag verplicht om deze bij een ingggienst onder te

brengen, voor de overige taken (plus- en adviestaken) kan het peMgpezag bepalen waar ze deze
wil beleggen.

1 LASTENBEGROTINGRO24 GELDERSE OMGEVINGSDIENSTEN




ODDV 5937 360 148 Natura 2000, agrarisch, minder complex

ODRN 4357 420 108 + Seveso64 Verstedelijkt en landelijk gebied, Industrie
Seveso Gelderland en Overijssel

ODR 6437 300 85 Landelijk/buitengebied en verstedelijkt gebied
Agrarisch, logistiek



3.1.3 Omgevingsvisie van de provincie Gelderland

De omgevingsvisie ‘Gaaf Gelderland’ uit 2018 wordt heramadat de huidige visie te weinig sturend
en niet meer actueel is. Voor het doel van deze notitie wordt nog uitgegaale huidige
omgevingsvisie ‘Gaaf Gelderland’.






3.1.4 Water en bodem sturend (WBS)

Water en bodem zijn ‘de basis van ons bestaaWe gebruiken water voor economische activiteiten
en als drinkwater. We bouwen wegen en huizen waarbij de bodem als ondergremtd \die
verbouwen voedsel op land en leggen buizen, pijpen en kabels aan ondeocie.

Bodem gaat over het bodemtype, maar ook over hoe het landschap gevordelbsdemkwaliteit
en bodemvruchtbaarheid. Water gaat over het opperviaktewatersysteem, het groredaggteem,
de waterzekerheid en waterveiligheid. Deze bodem- en watersystemen en de meaaeop wij
deze gebruiken zijn met elkaar verbonden. Veranderingen in één deelsystdamrmavioed op
andere systemen en daarmee hoe wij deze kunnen gebruiken en wat dit gebruik lensropAls de
bodem te nat of te droog is, resulteert dat in lagere opbrengsten in de landh schade aan de
natuur of hogere prijzen in de supermarkDoor water- en bodemsystemen een sturende rol te
geven bij ruimtelijke ordening en gerelateerde processen zijn we beter in staaten gebied
klimaatbestendig te maken. Dit is een sturend kader voor onder andere hgtarona Vitaal
Landelijk Gebied Gelderland.

Water en bodem sturend (WBS) betekent dus dat water en bodem sturend Zijadtigsingen over
de inrichting van onze provincie, als basis voor een gebiedsgerichte aanpak. Dibiniglag in
denken en handelen en draagt bij aan goed onderbouwde en toekomstbestereligedin het
ruimtelijk domein.

De richtlijnen van het Rijk voor water en bodem
sturend zijn voor Gelderland omgezetgiusprincipes _

Deze zijn van betekenis voor het land- en « Zorg voor ruimte en water

watergebruik voor wonen, werken, recreéren, « Zorg voor voldoende water
landbouw, natuur, energie, mobiliteit, « Zorg voor schoon water en schone bodgm
nutsvoorzieningen en delfstoffenwinning. In VTH- | *Zorg voor een vitale en efficient

geordende bodem
* Zorg voor een groene, klimaatadaptieve
gebouwde omgeving

processen krijgen deze praktische invulling.

3.1.5 Regio’s empgaven

Bij de ontwikkeling van scenat®ozijn de doelen, ambities en strategieén van verschillende
programmas overwogen, zoals de Regioarrangementen, Vitaal Landelijk Gebied Gaid@rlaGG),
de Gelderse werkregio’s klimaat en de R&fo’'s(Regionale energiestrategiegio’s. Bovendien is
gekeken ofleze regio’s aldchtsnoer kunnen dienen voor het vormgeven van de omgevingsdienst
regio’s.Het ruimtegebruik in Gelderland is in kaart gebracht. Op de kaart valt te atesreduimte in
Gelderland voor het grootste deel gebruikt wordt voor landbouw en natuur. Restreijn de

locaties van Natura 2000-gebieden, luchtvervuiling, en grondwaterbeschernaings-
drinkwaterreserveringsgebieden in ogenschouw genomen.

Er is een grote opgave voor de bescherming van Natura 2000-gebieden. In Geltigtlaat
grootste Natura 2000-gebied van Nederland, de Veluwe. Daarnaast zijn er de Rijntakken en gebieden
in de Achterhoek en bij de randmeren.

Luchtverontreiniging heeft impact op de gezondheid van de inwoners van Gelderland
Luchtverontreiniging heeft verschillende oorzaken. De bronnen van stikstofdipijideerkeer en
landbouw. Fijnstof wordt veroorzaakt door verbrandingsprocessen, veetaalipouw en verkeer:

12 Minister van Infrastructuur en Waterstaat, ‘Brief Water en bodem sturend’, 25 november 2022, p.1.

3 |bidem

14 GGD Gelderland-Midden, GGD Noord- en Oost-Gelderland, GGD Gelderland-Zuid, Luchtkwaliteit en gezondheid in Gelderland,
Rapportage februari 2022 over de luchtkwaliteit in 2019, feb. 2022, p. 8-12.



Achterhoek

Foodvalley, EHZ en Putten, Kop
van de Veluwe en de
Stedendriehoek

Fruit-delta/rivierenland en de
groene metropoolregio

» Dekzandviakte waterberging in
bodem en opperviaktewater

« kleinere gebieden met
dekzandglooiing rivierduin:
infiltreren van hemelwater in de
bodem en bovenlokale berging

* Dekzandviaktewaterberging in
bodem en oppervlaktewater

» Stuwwallandschapinfiltreren
van hemelwater in de bodem
en loofbos in plaats van
naaldbos tegen
natuurbrandrisico’s

* Rivierlandschap waterberging
in oppervalaktewater en
meerlaags veiligheid tegen
overstromingsrisico’




3.1.6 Gelderland in kaart
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3.2 Scenario’s

3.3 Scenario 0

De huidige indeling van omgevingsdienstregio’s ziet er als volgt uit:



3.3.1 SWOT analyse
In onderstaande SWOT-analyse (sterkte, zwakte, kansen en bedreigingen) staakegcht van de
voor- en nadelen van dit scenario.

Scenario 0: Bestaande situatie met 6 omgevingsdiensten.



TABEL2 OMGEVINGSDIENSTEN SCENARIDENA-2 OPPERVLAKTE KNVI2EN AANTAL GEMEENTEN IN GEBIED

3.4.1 SWOT analyse
In onderstaande SWOT-analyse (sterkte, zwakte, kansen en bedreigingen) staatrz@hbvan de
voor- en nadelen van dit scenario.

Scenario A: 3 omgevingsdiensten



3.4.2 Randvoorwaarden
Voor het succes van scenario A zal er voldaan moeten worden aan de volgende razérden:

a.

Nabijheid voor milieu en BRIKS-taken organiseren, bijvoorbeeld doophketten van
regio-loketten, heldere aanspreekpunten en/of loketten bij gemeenten.

Provinciale taken of een deel hiervan beleggen bij 3 omgevingsdiens&rknippen,
maar verdelen. Bijvoorbeeld complexe bedrijven, natuur en watgerij €én

specifieke omgevingsdienst. We willen versnippering tegengaarr. lizdoundelen van
krachten versterken we samen het stelsel en wordt de integraliteit versterkt.

De regio Oost zal ook met de uitbreiding van 10 naar 14 of 16 gemeenten mogelijk d
kpi‘omzet van de robuustheidscriteria niet halen. Daarom is bij een keuze van drie
omgevingsdiensten het beleggen van provinciale taken in deze regio belaRigtijk.
onderbrengen van water en bodem taken is passend met de vraagstukkenetke &p

dit gebied.

Stelseltaken: De verdeling van stelseltaken opnieuw bezien en baseren op eehdogi
clustering van stelseltaken per OD-regio. Bovendien dient de doorzettingsmacht van een
omgevingsdienst op stelseltaken beter georganiseerd te worden (bijv. ketealmgezi
strafrechtbeschikkingen, P&O).

Afspraken over wat provinciebreed afgesproken kan en/of moet worden, bijeatib
faciliteren van kennisnetwerken, ketentoezicht, grote maatschappelijke opgaven
(energie, circulaire economie, geluid en lucht).

Onder de Omgevingswet vermindert het aantal activiteiten waarvoor een
vergunningsplicht geldt, deze zijn veelal vervangen door een meldidgsibaarom

kan, gezien de omvang van het takenpakket, overwogen worden om de
vergunningverlening voor alle vergunningplichtige bedrijven (orldge®mgevingswet)
zowel onder provinciaal als gemeentelijk bevoegd gezag te beleggemhij@e

Hiermee wordt de kwaliteit van de vergunningverlening geborgd.

Met een opschaling van de QBgio’s is het waarschijnlijk dat sommige gemeenten
besluiten om hun BRIKS taken terug te trekken. Dit brengt een risico met zich oree vo
de kwaliteit van de uitvoering op de achtergebleven BRIKS taken. Omdat de rmaassa v
het geheel kleiner raakt, wordt de kwaliteit van de OD op dit punt kwetsbaaEtezal



TABEL3 OMGEVINGSDIENSTEN SCENARGPPERVLAKTE KVIZ EN
AANTAL GEMEENTEN IN GEBIED

3.5.1 SWOT analyse
In onderstaande SWOT-analyse (sterkte, zwakte, kansen en bedreigingen) staatrz@hbvan de
voor- en nadelen van dit scenario.

Scenario B: 3 omgevingsdiensten volgens grenzeneitigheidsregio’s

-bif een

naar taak
d.



3.5.2 Randvoorwaarden
Zie onder Scenario A.

3.6 Scenario C

Wanneer met de huidigemgevingsdienstregio’s geen rekening wordt gehoudayu één
omgevingsdienst voor heel Gelderland uitkomst bieden voor de aangalkcomplexiteit van de VTH-
taak, de maatschappelijke opgaven en de realiteit van de krapte op de arkagkism

3.6.1 SWOT analyse
In onderstaande SWOT-analyse (sterkte, zwakte, kansen en bedreigingen) staatre@hbvan de
voor- en nadelen van dit scenario.

Scenario C: 1 omgevingsdienst

3.6.2 Randvoorwaarden
Voor de vorming van één omgevingsdienst regio voor heel Gelderlanengaéze
randvoorwaarden:

Door een combinatie van scenario C met regiokantoren voor de uitvoering van ade mee
eenvoudige VTH-taken kan een deel van de zwaktes en bedreigingen van scenario C
ondervangen worden.

Door het gedeeltelijk of geheel onderbrengen van provinciale taken bij éé
omgevingsdienst kan de meest efficiénte vorm voor de uitvoering van deer tpvonden
worden.

Het grote aantal opdrachtgevers van 51 gemeenten en de provincie vraagt om een andere
manier van organiseren van governance van de omgevingsdienst zodat het atgemket
dagelijks bestuur van de dienst functioneel is.

Nabijheid voor burgers en bedrijven zal georganiseerd moeten worden.

Nabijheid voor opdrachtgevers en bestuurders vraagt om duidelijke aanspretskpen
investering in communicati@/oor een opdrachtgever betekent ‘nabijheid’ ook continuiteit,
dat wil zeggen niet teveel wisselingen van personeel.

Wanneer gekozen wordt voor een combinatie met 3 regio’s zal zorgvuldig gekelet@ammo
worden hoe taken verdeeld worden om de kwetsbaarheid wat betreft omvang en kivalit
zo veel mogelijk te beperken.

Met een opschaling van de QBgio’s is het waarschijnlijk dat sommige gemeenten
besluiten om hun BRIKS taken terug te trekken. Dit brengt een risico met zich oresevo



3.7.1 Congruentie

In de huidige situatie (scenario 0) is de congruentie juist door derfasgomvang van elke regio
goed. Dit blijkt ook uit de zelfanalyses robuustheid die de omgeviegsen hebben uitgevoerd.
Voor scenario A zal de congruentie ook goed zijn en zelfs kunnen verbetadai dit in de
afweging van het bepalen van de grenzen van de regio’s uitdrukkelijk meegenomen kamword
Door de elementen die in paragraaf 3.1 besproken zijn hierin mee te nemen, kan dalateg
benadering van verschillende VTH-taken zelfs vergroot worden. In se@harvaar de grenzen van
de \eiligheidsregio’s gevolgd wordewermindert de congruentie omdat belangrijke gebieden zoals
de Veluwe en déndustriéle activiteiten in de regio’s Nijmegen en Arnhem gescheiden worden.
Bovendien worden hier geen andere belangrijke elementen die contjpurouden kunnen
vergroten meegenomen in het bepalen van de regiogrenzen. In scenario C isker smneeen
behoorlijke schaalvergroting en komen ook congruente gebieden die in scenaricefsahillende
regio’s liggen bij elkaakr is geen ‘knip’ meer en daarmee geen fragmentiatieongruentie
gebieden. Bovendien kan met deze organisatievorm de complexiteit van hetal@ igeed
opgepakt worden.

3.7.2 Maatschappelijke opgaven

Met de vorming van grotere regio’s is de verwachting eldbeter ingespeeld kan worden op de
maatschappelijke opgaven, omdat deze complex zijn, invioed hebben op edlkasandere manier
van werken vragen en zich niet beperken tot de grenzen varikbeineé OD-regio. In scenario B,
waar de grenzen vade veiligheidsregio’s gevolgd wordengiseen minder goede aansluiting op de
maatschappelijke opgaven.



3.7.3 Bestuurlijke wil

De bevoegd gezagen lijken over het algemeen tevreden met de huidigécegah 6
omgevingsdienstregio’s in Gelderland. Een opschalimglt vanuit het Rijk gevraagd en ook de
algemene besturen van de omgevingsdiensten hebben de directeuren gevraagd e@m t&akijken
naar verdere samenwerking en mogelijk fusie. Dus is bij elkaar genomersteithigke wil voor een
opschaling zoals in scenario A em@&utraal’ (0).Voor een verdere opschaling naar één dienst in de
provincie is de verwachting dat de bestuurlijke wil bij de partnersdrinde provincie lager is.

3.7.4 Kwaliteit

De elementen die een rol spelen in het criterium ‘kwalite@rbeteren in een situatie van
opschaling. Door de bundeling van kennis en expertise kan de complexitdiev&TH-veld goed
opgepakt worden. Omdat dit element ook verband houdt met congruentie en maagppetijke
opgaven is de verwachting dat dit minder het geval is in scenario B.

3.7.5 Kwetsbaarheid
In een grotere regio met meer deelnemers en meer taken neemt de kwetsbaarheid amvang
neemt toe en ooKinanciéle risico’s zijn betafgedekt.

3.7.6 Nabijheid
Het gevoel van nabijheid bij bestuurders en bewoners lijkt groter in &gndre OD-regio, hoewel
dit nu ook niet altijd ervaren wordt: politieke sensitiviteit en kennis W@t gebied is niet overal
goed geborgd. Een professionaliseringslag kan hieraan bijdragen. In eenseamaopschaling naar
drie OD-regits blijft het element van nabijheid nagenoeg gelijk, omdat de kerarishet gebied en
politieke sensitiviteit goed geborgd kunnen worden. Bovendien kunnen irceliesio heldere
aanspreekpunten georganiseerd worden. In het scenario met één OD-regio vraaggameiseren
van deze nabijheid actie. Door het opzetten van regiokantoren of regio lokettert wibrd
vormgegeven: generiek waar het kan en regionaal waar het moet.



4 Bronnenlijst

De onderstreepte documenten zijn via een link beschikbaar.

1.

Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderlafdgject versterking Gelders stelsel:
Uitgangspunten notitie’, 5 december 2023

VNG en IPKwaliteitscriteria 2.3 (2022) Deel B - vergunningverlening, toezicht en
handhaving

Twynstra en GuddéOmagevingsdiensten in beeld 2028eptember 2023.

Sorgdrager en van AartseiRReéview IBP VTH. Tijd om door te pakkedrb maart 2024.
Lysias advies in opdracht van Gelderse provincie, gemeenten envorggeiensten‘Klaar
voor de toekomst? Reflectie op de robuustheid van het Gelders stelsel van
omgevingsdiensten’, 6 februari 2023

Adviescommissie Vergunningverlening, Toezicht en Handha@ngde leefomgeving.
Omgevingsdiensten als gangmaker voor het bestudmaart 2021.




Geachte,

Afgelopen vrijdag 5 juli heeft het Opdrachtgeversboard overleg gehad over de statenbrief van 2
juli met als onderwerp 'Versterking VTH-stelsel Gelderland'. De opdrachtgeversboard heeft
uitgebreid de tijd genomen met gedeputeerde Mol van gedachte te wisselen over de ihoud van de
statenbrief.

Wij stellen vast dat het voor de discussie over de toekomst van het Gelders stelsel goed isad
Gedeputeerde Staten zich gepositioneerd heeft in deze discussie. De statenbrief kan gelden als
richtpunt in de discussie over de toekomst van het stelsel. Daarbij stellen wij, na het overleg, \ast
dat de brief niet bedoeld is als het eindpunt maar juist als het startpunt van de discussie metalle
betrokken partijen over de toekomst van het VTH-stelsel in Gelderland.

Als opdrachtgeversboard hebben wij voorts drie richtinggevende uitgangspunten geformuleerd
voor deze discussie. Ten eerste zijn wij van mening dat de inhoud hierin leidend moet zijn boven
de vorm. Het gaat in de discussie over het VTH-stelsel naar ons oordeel primair om het
waarborgen van een gezonde leefomgeving voor onze inwoners, niet om het aantal en de omvang
van de verschillende omgevingsdiensten.

Ten tweede stellen wij vast dat de brief de invulling van een aantal uitgangspunten nog wat open
laat. Wat verstaan we met elkaar onder begrippen als kwaliteit, nabijheid, bestuurbaarheid,
zichtbaarheid en dienstverlening. In een soms ook complex gesprek over de toekomst, waarin
grote belangen op het spel staan, is het wezenlijk dat het gesprek gevoerd wordt aan de handan
duidelijke werkdefinities en dat meerduidige en van nature betwistbare begrippen op een goede
manier worden geduid.

Ten derde zijn wij van mening dat deze discussie enkel met de grootst mogelijke zorgvuligheid
gevoerd kan worden. Dit vraagt om een helder proces, waarin gemeenten in hun rol als
opdrachtgever van omgevingsdiensten op een goede manier betrokken worden.

Deze drie uitgangspunten, inhoud boven vorm, een heldere uitwerking van de voor het gesprek
centrale begrippen en een goed proces waardoor alle gemeenten op een goede manier in het
gesprek kunnen deelnemen zijn naar ons oordeel van belang. Om die reden hebben we deze willen
meegeven voorafgaand aan uw overleg van 11 juli aanstaande.

Met vriendelijke groet, namens het Opdrachtgeversboard,

Maarten van den Bos, voorzitter.

Maarten van den Bos
Wethouder Ruimtelijke Ordening, Duurzaamheid, Handhaving en Milieu



Aan Gedeputeerde Staten Provincie Gelderland

T.a.v. mevrouw J.E.M. (Ans) Mol-van de Camp Datum . 12 september 2024
Postbus 9090 Ons kenmerk : 20240912 .01
6800 GX Arnhem Uw kenmerk

Contactpersoon . R. Vlaander

Telefoonnummer : 06-15369040

Onderwerp :  Reactie bestuur ODRA n.a.v. Statenbrief
aan Provinciale Staten

Geachte mevrouw Mol-van de Camp,

Op 3 juli jl. hebben wij een afschrift mogen ontvangenvande 3URYLQFLDOH 6WDWHQ EULHI pYH!
stelsel Gelderland: robuustheid Omgevingsdienst en het VTH-VWHOVHOY ,Q XZ EULHI VWDDW EH
Provincie het rapport heeft opgesteld om de kwaliteit van de VTH-uitvoering in de toekomst te k unnen

waarborgen; het is noodzakelijk om omgevingsdiensten te gaan opschalen volgens het rapport. U komt in

het rapport tot onder andere één omgevingsdienst voor heel Gelderland.

Wij, de leden van het Algemeen Bestuur van Omgevingsdienst Regio Arnhem, nemen met voorliggende
brief alvast de vrijheid te reageren op uw brief aan de Staten en uw toelichting daarop tijdens he t overleg
van donderdag 11 juli jl.

De inhoud van het rapport en het doorlopen proces hebben ons verrast. Wij missen in uw brief aan de
Provinciale Staten het voorstel tot vergaande samenwerking tussen de Omgevingsdiensten regio
Nijmegen en regio Arnhem. Ons standpunt hebben we tijdens het overleg van 11 j uli ook mondeling
toegelicht.

Tenslotte; wij vinden het als Algemeen Bestuur belangrijk om nog formeel te reageren op ee n deel van

GH VFHQDULRYY HQ LQ KHW ELM]JRQGHU VFHQDULR $ HQ $

Inhoudelijk gezien is uw analyse van het speelveld in onze beleving niet congruent met de voorgestelde
VFHQDULRTY HQ WHYHQV QLHW LQ OLMQ PHW GH JHYRHUGH EHVWXXUOL
in woord en beeld de Groene Metropool Regio (GMR) in de rapportage te zien als relevante regio. Een

regio waar bestuurlijk en in de uitvoering reeds goed wordt samengewerkt. In geen enkel scenario komt

deze variant terug.

In ons onderzoek pleitten wij over te gaan tot vergaande samenwerking tussen de Omgevingsdiensten
regio Nijmegen en de regio Arnhem. Hier is geen verwijzing of oordeel over te vinden in de brief en het
rapport. Wij roepen u op om dit realistische scenario toe te voegen aan uw analyse voorafgaand aan uw
debat met de Staten. Noot: in beide algemeen besturen is brede steun voor dit scenario.

'H ODDWVWJIJHQRHPGH VFHQDULRTV $ HQ $ JLMQ YRRU RQV RQEHVSUHH|
redenen. We hebben recent als Algemeen Bestuur de robuustheidcriteria voor Omgevingsdiensten van

het Interbestuurlijk programma VTH (IBP) vastgesteld. Eind dit jaar verwachten wij op alle vlakke n

UREXXVW WH JLMQ 'HJH WZHH VFHQDULRYVY YUDJHQ VWDSSiHIQMeyrDQ GH 21
robuust te worden. Daarnaast vraagt ten alle tijden, en zeker met de huidige arbeidsmarkt om goed
werkgeverschap. We kunQHQ GH]H VFHQDULRYYVY GDQ RRN QLHW PHHQHPHQ LQ GH
een robuust stelsel voor heel Gelderland.

Eusebiusbuitensingel 75 ¥ 3RVWEXV $DB Arnhem
Telefoon 026 - ¥ SRVW @xdra.nl
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Ook is het ons onduidelijk vanuit welk perspectief het rapport is opgesteld. In de brief aan de Staten
schrijft u dat het vanuit uw codrdinerende verantwoordelijkheid is. Echter, in he t rapport zijn ook de
perspectieven eigenaar en opdrachtgever te vinden. De voorkeursvariant, €¢én omgevingsdierst in
Gelderland, lijkt hoofdzakelijk ingegeven vanuit uw opdrachtgeversperspectief.

Desalniettemin voelen we ons wel verantwoordelijk voor een robuust Gelderland met kwalitatieve

uitvoeringsdiensten voor een ieder. Daarom zouden we graag, binnen een afzienbare tijd, in overleg met

u willen. Om te komen tot een bestuurlijk gedragen alternatief dat daadwerkelijk een oplossing biedt. Een

scenario dat de kwaliteit van de leefomgeving in heel Gelderland significant beter borgt; e n die ook beter
DDQVOXLW ELM GH pYHUVFKLOOHQGH VQHOKHGHQT HQQDHULR GDOH YHU)\
onze optiek veel meer recht doet aan de huidige situatie en daarom ook kostenefficiénter zal zijn en voor

minder onrust onder het personeel in het hele stelsel zal zorgen. Dit zal van de provincie, als deelnemer

van de gemeenschappelijke regeling, ook een onomkeerbare keuze vragen.

Wij gaan graag op korte termijn met u in gesprek over bovenstaande en zien uw reactie dan ook me t
belangstelling tegemoet.

Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Regio Arnhem
namens deze,

J. Maouche - voorzitter

R.M. Vlaander tsecretaris directeur

(XVHELXVEXLWHQVLQJHO ¥ SBRVWEXYV ¥ "% $U
Telefoon 026 - ¥ SRVWEXV#RGUD QO



Oplegnotitie agendapunt: 6.1
Betreft : MT e+ Themasessie Partneroverleg Dagelijks Bestuur Algemeen Bestuur

Datum van overleg 12 september2024

Steller(s) van het stukController ODRA - Fred Mossink
Onderwerp: Zienswijzen begroting025 en voorstel bijstelling van de begroting 2025
Aantal bijlagen:4

- Zienswijze partners

- Memo partners

- Verslag bijeenkomst

- Financieel voorstel begroting 2025
Doel behandeling onderwerp: Beeldvormend « Oordeelsvormend Besluitvormend
Beleid: Planning en Control-cyclus: Financieel beleid

Voorstel aan de deelnemers:

X Kennis te nemen van de zienswijzen van de partners

x Kennis te nemen van het ambtelijk voorstel voor bijstelling begratmget verslag van de bespreking hierover
x Akkoord te gaan met het voorstel voor bijstelling.

x Dts A EA EI v ]v dr@EeIpdsten, [@rfide begroting 2025 definitief vast te stellen.

Argumenten voor bovenstaand voorstel / proces om te komen tot dit voorstel:

Voor u ligt een voorstel om de begroting 2025, welke in de vergadering taidgeeneen bestuur vah7 april is
*% E} vU v EA ES3S- ]i § <3 Dioalyuitkdnst ¥anddé ingediende zienswijzen en de

besprekingen hierover met de regisseurs.

Alle partners hebben, met uitzondering van de Provincie, in hursgigze aangegeven dat zij gezien de grote
financiéle uitdagingen waarvoor zij staan komende jaren aan alle Gemegppmhke Regelingen vragen bij te
dragen door de kosten voor hun gemeente te verminderen. Zo ook de Gbd#RMaardering voor het
meerjarenplan en de inspanning om middelen benodigd voor delicatmgen uit het IBP vrij te maken. De
zienswijzen zijn onderling afgestemd en gelijk van tekst. In de bijlage is er ééfoteratie bijgevoegd. De
Provincie heeft aangegeven geen zienswijze in te dienen. Arnhemdweéien zienswijze ingediend over de
publieke dienstverlening.

Nadat de begroting 2025 in het bestuur was vastgesteld zijn er drie ambtelgklzggen geweest om de mogelijke
besparingen te bespreken. In het laatste overleg lag (bijgevoegdya® stel voor, om; 337.000 te besparen
bestaande uit 4 postenSchrappen var] 88 < }v A}}¢E fi]i kij innovatie luchtkwaliteitv | i fbij«advies
u]3A} EJvPe 0] v | 8i< ]i }%o0 ] ]JvP vX

Op 13 augustus jl is in het laatste ambtelijke overleg door ODRA het volgeadsel gedaan:

Voorstel ODRA:

ODRA stelt voor om de begroting neerwaarfls § +§ oo v u §. Dédedpéstiwordt in mindering gebracht bij
de gezamenlijke diensten. Het merendeel van de besparing heeft betrekkidg gpzamenlijke dienst én het effect
op de bijdragen van partners is direct zichtbaar. Cf de verdetdshordt de besparing verrekend. (zie bijlage).

Samengevat gelden hiervoor de volgende argumenten:

Post innovatie luchtkwaliteit:
- ODRA wijst de partners nadrukkelijk op de ontwikkelingen en de Metiplien voor metingen vanuit het BAL.
Door de post te schrappen kan er geen onderzoek gedaan worden na&retfre of slimmere meetmethoden.

Agendapunten t.b.v. MT dienen op maandag voor 13:00aangeleverde worden, en zullen de maandag daarop volgend worden geagendeerd.
Agendapunten voor de vergaderingen van regisseurs en bestuur, dieteelijlull2 dagen voor de vergaderdatum in het bezit te zijn van de directietaris.



Post uitvoeringsbeleid:

Opleidingsbudget:

Post onvoorzien:

Partners kunnen komende jaren geconfronteerd worden met volumedages voor metingen. Dit is een
autonome ontwikkeling waarvoor ODRA adviseert deze in hun eigenane®begroting mee te nemen. .

ODRA wil vasthouden aan het opleidingsbudget van 3% van de loonsomodrgelden twee argumenten;
het is een bestuurlijke afspraak in het kader van de ontwikkeling naar sbheid. Het is opgenomen in ons
plan van aanpak en als zodanig gecommuniceerd met het ministerie en progréBfnDaarnaast verwachten
we een grote stijging in feitelijke uitgaven voor opleidingen. Gefagiliteloor deODNL-academie zal in een

breed spectrum opleidingen tbv vth-kwaliteit worden geplanelv@ns zal (ook voortvloeiend uit het IBP) een
kennismakelaar nodig zijn. Het is logisch om deze uit dit budget te bekastige

Advies uitvoeringsbeleid is destijds op voorstel van de partnédfingesteld. Om het meest effectief te worden
is een omvang van structureel drie adviseurs gewenst. We faserém2025. Voor 2026 willen we die omvang
wel houden.

Vanuit de BBV-richtlijnen wordt aangeraden om een post onvoorzige apmen in de begroting, maar is niet

verplicht. Het voorstel is om deze post te gebruiken als dekking voor dgesielde besparing. Elke begroting
heeft een aantal onzekerheden die met een post onvoorzien kunnen wayddekt (zonder formele
aanpassingen voor te stellen). Die flexibiliteit is nu minder.

Een bijstelling van de begroting leidt doorgaans tot aanpassing vanoalierp(en tabellen) in een begroting. Om de
inspanning (en kosten hiervan) hierop zo klein mogelijk te houderiestele voor dat we stelposten opnemen in de

E }% & vP+3 vU

begroting 2025. Dit betreft een stelpost bij de gezamenlijke diensted @ 8 X1ii u]v
lagere kosten)Ditisineen v8 o ZZ}}( &8 oo v] zditbaafigenfakt.

Zienswijze Arnhem; de volgende passage is overgenomen uit de brief.
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onderzoek ter harte neemt en waar mogelijk en noodzakelijledvoorgestelde verbetering(en)
doorvoert. Wij worden graag jaarlijks door u op de hoogte gehoutl®an de vorderingen op dit
gebied in uw jaarstukken, waarbij in ieder geval aandatkvordt besteed aan de voortgang op de
T:XRTORI"T Reed2:01T6RX, I \R:UR 6eR 02 DIBRI2RA\B2N2OXZFL6+1T
Xolee 6e $762 B

Toelichting:

Eind 2023 heeft de rekenkamer Arnhem haar onderzoeksrapport ovée kwaliteit van de
dienstverlening door omgevingsdienst ODRA gepubliceer@e rekenkamer concludeerde dat de
dienstverlening verbeterd kan worden en deed daarvoor een atal concrete aanbevelingen. Het
college heeft de aanbevelingen ingebracht in het Algeeen Bestuur van de ODRA. Daar was geer
meerderheid voor invoering. Wel werkt de ODRA aan een verbgi&an.

Om toch recht te doen aan de conclusies en aanbevelingevan de rekenkamer en als
gemeenteraad van Arnhem voldoende op de hoogte gehouden wrden over de voortgang van he
verbeterplan en daarmee de dienstverlening, zien we graatat de ODRA jaarlijks in haar
jaarstukken reflecteert op dit verbeterproces. Bijvoorbeeld doote reflecteren op een aantal
indicatoren uit het verbeterplan.

Reactie ODRA:

ODRA voert waar mogelijk de voorgestelde verbeteringen in haasttenrening uit, en zal in de jaarstukken

reflecteren op de uitgevoerde verbeteringen. In 2024 kunnen we neigvolledig voldoen aan de wens van de
gemeente Arnhem, omdat het meet-instrumentarium nog onvoldoendektvédet verbeterplan voorziet erin dat we

v & § ]v(}Eu)E&Jnnen Hanleveren vanaf het voorjaar 2025.

Consequenties van bovenstaand advies of voorstel:

FinancieelD § | 3 0%}*3 v A}E § JuA vP A v PE}S]vP
De bijdragen van de gemeentelijke partnedss € § A Eo P u § ! T838XIiiiX
verdeelsleutel zoals die in de begroting 2025 is opgenomen.

Agendapunten t.b.v. MT dienen op maandag voor 13:00aangeleverde worden, en zullen de maandag daarop volgend worden geagendeerd.

Agendapunten voor de vergaderingen van regisseurs en bestuur, dieteelijlull2 dagen voor de vergaderdatum in het bezit te zijn van de directietaris.
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1}e3 v A}JE Z 8§ }vSA]ll o v A v | %0 ] [ wokdgh@inngnvoelbkg@ing wpgdvangen.
Organisatorisch: De bijstelling heeft organisatorisch geen conseigsent
Juridisch: Geen consequenties.

Inhoudelijk: zie samenvatting

Vervolg:
Na instemming van het Algemeen Bestuur, wordt er een nieuwe versie vdregetingsdocument (incl.
vormgevingsanengesteld.

Deze definitieve begroting wordt ter informatie aan de Raden ereStaérzonden, met een aanbiedingsbrief waarin
bovenstaand proces en argumentatie is toegelicht. Conform de GR zijerengaiwe zienswijzen nodig.

De definitieve begroting kan daarna worden aangeboden aan BZK (onze toeadsdr).

Indien dit onderwerp ook in bestuurlijke routing behandeld moet worden, geef dan onderdide
verwachte behandelingsdata aan.

Vermwachte datum Partneroverleg : Klik en kies een datum
Verwachte datum Dagelijks Bestuur : Klik en kies een datum
Verwachte datum Algemeen Bestuur : Klik en kies een datum

Agendapunten t.b.v. MT dienen op maandag voor 13:00aangeleverde worden, en zullen de maandag daarop volgend worden geagendeerd.
Agendapunten voor de vergaderingen van regisseurs en bestuur, dieteelijlull2 dagen voor de vergaderdatum in het bezit te zijn van de directietaris.
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Baten Specificatie taaktype '25
A IXi begroting plustaak  plustaak oorspron
2025 basistaak milieu  niet-milieu bijsteling  kelijk
Partners 18.202 8.293 2.498 6.955 -244  18.446
Provinciale programma's 5.562 3.137 2.371 54 5.562
Omgevingsdiensten 601 272 328 601
Derden 2.120 111 2.008 2.12C
Overige baten 75 381
Baten 26.485 11.889 7.586 7.009 -244  26.729
- verhouding 45% 29% 26%
Ramling b\aft‘en en lasten (categoriaa begroting ot 2008 - ookr;;ia_rkon
B | AT 2025 % tov 2024 : Isteling kel
Totaal personeel 23.19488% 0,1% 23.162 -200 23.394
Huisvesting en facilitair 841 3% 1,7% 827 841
ICT 900 3% 900 900
Stelselkosten 358 1% -27,5% 494 358
Advieskosten 357 1% 2,0% 350 357
Overige kosten en onvoorzien 126 -24,7% 167 -44 170
Programmakosten 708 3% 27,8% 554 708
Totaal lasten 26.485 100% 0,1% 26.454 -244  26.729
Saldo voor mutatie fondsen 0



Omschrijving gezamenlijke dienst begroting oorspron

£ iXii 2025 bijstelling  kelijk
Piketdienst 117 117
Strafrecht 260 26C
Data- en ketengedreven services 731 731
Klantadvisering 42 42
Klantadvisering 434 434
Advies uitvoeringsbeleid 429 42¢
- stelpost -194 -194
Subtotaal reguliere gezamenlijke diensten 1.819 2

Programma Duurzaamheid:

Programma Omgevingswet:

Gezamenlijke dienst innovatiebudget 400 -50 450
Subtotaal gezamenlijke programma's en projecten 400 45C
Totaal gezamenlijke diensten 2.219 -244 2.4
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sleutel 60% sleutel 2025

klant inwoners stemverhouding inwoners - 40% stl)zl::ﬁl nieuw ex bedrag

stemverhouding provincie
Arnhem 165.042 35% 22 19% 28% 65% 32% -78
Doesburg 11.063 2% 8 7% 4% 4% 5% -12
Duiven 24,951 5% 3 3% 4% 5% -12
Lingewaard 47.057 10% 16 14% 11% 18% 13% -32
Overbetuwe 48.507 10% 12 10% 10% 12% -29
Provincie regulier 43.318 9% 22 19% 13%
Renkum 31.429 7% 12 10% 8% 12% 9% -23
Rheden 43.510 9% 8 7% 8% 9% -23
Rozendaal 1.759 0% 3 3% 1% 2% -4
Westervoort 15.009 3% 3 3% 3% 3% -8
Zevenaar 44.848 9% 8 7% 8% 10% -23
Totaal 476.493 100% 117 1009 100% 100% 100% -244

*) gemiddelde van 10 gemeen
ex provincie 433.175



Baten per klant
A L iXin

Arnhem

Doesburg

Duiven

Lingewaard
Overbetuwe

Provincie regulier
Provincie Bodemtaken

Totaal
producten

x tarief
3.755
370
249
1.379
626
350

Provincie Complexe Handhaving

Provincie Aandachtsbedrijven
Renkum

Rheden

Rozendaal

Westervoort

Zevenaar

Partners algemeen

Subtotaal partners

Subtotaal OD's

Subtotaal derden

Totaal klanten
% van de omzet

876
297

50
362

8.322
10

8.331
31%

Totaal Gezamenlijke diensten
iy aftdrlers a[r)tizlrs Innovatie
£ i & 3 p o ) bijstelling
2.676 299 422 150 -78
155 26 31 13 -12
154 44 21 14 -12
1.61p 124 141 63 -32
467 94 45 48 -29
433 119 28
673
4134
1.396
592 88 97 45 -23
310 88 42 44 -23
1 14 7 7 -4
37 31 15 10 -8
367 89 42 28 -23
13.023 1.018 863 450 -244
467 124
2111 8
15.60R 1.150 863 450 -244

59%

Totaal baten™

794
59
67

296

158
146

207
152
25
48
136

2.087
124

2.219
8%

Overige

300

23
10

333

333
1%

Ini
begroting
2025

7.225
583
471

3.294

1.251

1.229
673

4.156

1.406

1.675
759

41
135
866

23.764
601

2.120
26.485

oorspronke
lijk
7.303
595
482
3.326
1.280
1.229
673
4.156
1.406
1.698
782
44
143
889

24.00¢
601

2.1
26.72¢



Zienswijzen partners ODRA
Van de Raden en Staten hebben we de volgende reacties ontvangenlmyting 2025:

Arnhem: Raadsbesluit 3 juli 2024 + Amendemém] Z3 Zlu v }% A E & E]JvP v ] ve3A Eo v]vP K Z
ODRA heeft afgelopen jaren een meerjarenperspectief ontwikkeld, wdgembities van gemeenten

en provincie zijn uitgewerkt. Met het Meerjarenprogramma zien wij een krachéidending ontstaan

tussen gemeente, provincie en ODRA die een goede basis vormentalgiele meerjarenbegroting.

U heeft met creativiteit de extra financiéle verplichtingen vanuit frede¢lijke interbestuurlijke

% E}IPE uu ZA E«F @l]JoUsid, o v Z}Permnp¥atieudgePen een hogere

algemene reserve, deels binnen de bestaande budgettemvteteénden. Ook een groot deel van de

benodigde budgetten voor het Meerjarenprogramma is gevonderebihet bestaande kader. Wij

waarderen deze inspanning.

Zoals u echter weet is inmiddels gebleken dat de gemeente irnted als vele andere gemeenten,
vanaf 2026 aanzienlijk minder geld uit het gemeentefonds zal ontvangemeddt grote consequenties.
We zijn genoodzaakt onze organisatie en dienstverlening te versoberen en dritiesahij te stellen
voor ons gehele takenpakket. Onontkoombaar heeft dit ook cpresgies voor onze opdracht aan
ODRA. Wij begrijpen dat u gezien de voorbereidingstijd van de begeatidg wettelijke deadlines nu
nog geen ombuigingen in de begroting heeft kunnen realiserenv Eranbiedingsbrief heeft u
aangegeven de ernst en urgentie van de financiéle ombuigingen te zgoastief met ons te willen
meedenken. Wij roepen u op samen te zorgen dat de werkzaamhederD®éh I@nnen de Arnhemse
kaders uitgevoerd kunnen worden. Vanwege het belangrijke werk dat u voameans ons als
gemeente verricht, verminderen we de bedragen die we aan u uitkeren ogtd¥ indexatie van de
bijdragen aan gemeenschappelijke regelingen hanteert de gateéArnhem een verhoging van 3,5%.
De voorliggende concept begroting ODRA bevat voor Arnhem diverse velumgseffecten,
waardoor de kostenstijging voor Arnhem hoger uitkomt dan hethgaste kader. Dit betekent concreet
§ 1 A}}EP 5 0 [1}e38 ve3]iP]JvP A}}JE P u vs E¥Z AWNES V}[v IT11X111 u}
teruggebracht. Dit kan bijvoorbeeld door geplande uitgaven te gglaa ofte temporiseren, diensten
anders uit te voeren, te versoberen ofte verminderen, ofte zoeken naar meéné#ian de taken die
ODRA uitvoert voor meerdere partners.

We vragen uw aandacht voor de kwaliteit van de dienstverlening. Uit beht@itgevoerde onderzoek
van de Rekenkamer Arnhem bleek dat ODRA veel kan verbeteren in de afgaratelmagen en
verzoeken van Arnhemse bewoners en bedrijven. Van ODRA als dienstvertgganistie
verwachten wij dat u de aanbevelingen uit het onderzoek ter hartemhea waar mogelijk en
noodzakelijk de voorgestelde verbetering(en) doorvoert. Wij worden gaaaglks door u op de hoogte
gehouden van de vorderingen op dit gebied in uw jaarstukken, waaibgén geval aandacht wordt
besteed aan de voortgang op de door de Odra benoemde KPI's ggllied van dienstverlening, zoals
aantal meldingen en reactietijden.

Tot slot zien wij dat ODRA dit jaar beleid ontwikkelt op het gebied chrsia en diversiteit. De
gemeente Arnhem juicht dit toe, wij zien uit naar een uitwerkiegvan in uw Meerjarenprogramma.

EVZ UW UV uVvS "e] ZSE ZIn VvV }% A E § E]VP ] veSA Eo v]vP K
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neemt en waar mogelijk en noodzakelijk de voorgestelde verbeterindgenvoert. Wij worden graag jaarlijks door u
op de hoogte gehouden van de vorderingen op dit gebied inanstigkken, waarbij in ieder geval aandacht wordt

o3 v A}}ESP VP }%o 1} E K z WV AW/[] ¥%8 & &o v]vPU I} o vVv3$ o
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Toelichting:
Eind 2023 heeft de rekenkamer Arnhem haar onderzoeksrapport over de kwalitele dienstverlening door
omgevingsdienst ODRA gepubliceerd. De rekenkamer concludeerdediatsteerlening verbeterd kan worden en

Agendapunten t.b.v. MT dienen op maandag voor 13:00aangeleverde worden, en zullen de maandag daarop volgend worden geagendeerd.
Agendapunten voor de vergaderingen van regisseurs en bestuur, dieteelijlull2 dagen voor de vergaderdatum in het bezit te zijn van de directietaris.



deed daarvoor een aantal concrete aanbevelingen. Het college reafirbevelingen ingebracht in het Algemeen
Bestuur van de ODRA. Daar was geen meerderheid voor invoering. Well&v@RIRA aan een verbeterplan.

Om toch recht te doen aan de conclusies en aanbevelingen van de relkemaals gemeenteraad van Arnhem
voldoende op de hoogte gehouden te worden over de voortgang vareHsterplan en daarmee de dienstverlening,
zien we graag dat de ODRA jaarlijks in haar jaarstukken reflecteert op ditegrimces. Bijvoorbeeld door te
reflecteren op een aantal indicatoren uit het verbeterplan.

Duiven: brief d.d. 18 juni 2024

Lingewaard: brief d.d. 4 juli 2024

Dank voorde toezending van de jaarstukken 2023, de begroting 2025 en het mgeggramma. U hebt ons
gevraagd kennis te nemen van deze stukken en zo gewenst een zietesggzen. Hieronder treft u onze reactie
aan. Wij hebben deze reactie afgestemd met de andere deelnemenukegten.

We zijn verheugd te zien dat ODRA afgelopen jaren een meerjarenperspectiehheikfkeld. Grote inspanning is
verricht door het opstellen van een Meerjarenplan waarin de ambitiesgemeenten en provincie zijn uitgewerkt.

Agendapunten t.b.v. MT dienen op maandag voor 13:00aangeleverde worden, en zullen de maandag daarop volgend worden geagendeerd.
Agendapunten voor de vergaderingen van regisseurs en bestuur, dieteelijlull2 dagen voor de vergaderdatum in het bezit te zijn van de directietaris.



Met het MJP zien wij een krachtige verbinding ontstaan tussen gemgenténcie en ODRA en een goede basis voor
een stabiele meerjarenbegroting.

Zoals u weet, is echter afgelopen maanden gebleken dat de geeneigiewaard, net als vele andere gemeenten,
vanaf 2026 aanzienlijk minder geld uit het gemeentefonds zal ontvangareeéa bijstelling van het gemeentefonds
van 3 miljard naar beneden. Dit heeft grote consequenties voonsegete Lingewaard. We zijn genoodzaakt onze
organisatie en dienstverlening te versoberen en onze ambities bij te stetfelons gehele takenpakket.
Onontkoombaar heeft dit ook consequenties voor onze opdracht a&ROWij begrijpen dat u gezien de
voorbereidingstijd van de begroting en de wettelijke deadlines eeg gmbuigingen in de begroting heeft kunnen
realiseren.

Wel heeft u met creativiteit alle extra financiéle verplichtingen vameti landelijke interbestuurlijke programma
‘versterking VTH-stelsel' zoals een verplicht hoger opleidings- eniiehorget en een hogere algemene reserve
binnen de bestaande budgetten heeft weten te vinden evematemgeels de benodigde budgetten voor het MJP. Wij
waarderen deze inspanning zeer.

U heeft aangegeven in uw aanbiedingsbrief de ernst en urgentie vanasheitle ombuigingen te zien en proactief
met ons wil meedenken door samen constructief te gaan zoekammagelijkheden om de door u geleverde diensten
anders uit te voeren dan wel te versoberen of te verminderen of wellichejdistte investeren in gezamenlijke
diensten tegen een besparing bij de gemeenten. Hiertoe zijn ieteigdzamenlijke ambtelijke sessies gepland.

Wij vragen u de definitieve begroting passend te maken binnen de nienaeciéle situatie van de gemeenten. We
gaan er vanuit dat u hierin wederom voortvarend, creatief en innoVaimt.

Overbetuwe: brief d.d. 28 juni 2024

Rheden: brief d.d. 1 juli 2024

Op 19 april 2024 heeft onze raad uw brief met bovenstaand kenmerk ontvangein wale raad conform de
Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Regio Arnhengeéjkheid biedt haar zienswijze te geven op de
ontwerp-begroting 2025 van ODRA .jWiaken bij deze gebruik van deze mogelijkheid.

Begroting ODRA 2025

Agendapunten t.b.v. MT dienen op maandag voor 13:00aangeleverde worden, en zullen de maandag daarop volgend worden geagendeerd.
Agendapunten voor de vergaderingen van regisseurs en bestuur, dieteelijlull2 dagen voor de vergaderdatum in het bezit te zijn van de directietaris.



We zijn verheugd te zien dat ODRA afgelopen jaren een meerjarenperspectieiedikeld. Grote inspanning is
verricht door het opstellen van een Meerjarenplan waarin de agshithn gemeenten en provincie zijn uitgewerkt.
Met het MJP zien wij een krachtige verbinding ontstaan tussen gemeanténcie en ODRA en een goede basis
voor een stabiele meerjarenbegroting.

Zoals u weet, is echter afgelopen maanden gebleken dat de geenBéetden, net als vele andere gemeenten, vanaf
2026 aanzienlijk minder geld uit het gemeentefonds zal ontvangen @odvigstelling van het gemeentefonds van 3
miljard naar beneden. Dit heeft grote conseguenties voor de getaé&theden. We zijn genoodzaakt onze
organisatie en dienstverlening te versoberen en onze ambities bij te stetherons gehele takenpakket.
Onontkoombaar heeft dit ook conseguenties voor onze opdracht 8dAOWij begrijpen dat u gezien de
voorbereidingstijd van de begroting en de wettelijke deadlinesgesymn ombuigingen in de begroting heeft kunnen
realiseren. Wel heeft u met creativiteit alle extra financiéle verpfigeti vanuit het landelijke interbestuurlijke
programma 'versterking VTH-stelsel' zoals een verplicht hoger opleidimgsiovatiebudget en een hogere

algemene reserve binnen de bestaande budgetten heeft weteimtien evenals grotendeels de benodigde budgetten
voor het MJP. Wij waarderen deze inspanning zeer.

U heeft aangegeven in uw aanbiedingsbrief de ernst en urgentie vanaseitle ombuigingen te zien en proactief
met ons wil meedenken door samen constructief te gaan zoed@nnmogelijkheden om de door u geleverde diensten
anders uit te voeren dan wel te versoberen of te verminderen of wellichéxtiia te investeren in gezamenlijke
diensten tegen een besparing bij de gemeenten. U heeft hienwieldels gezamenlijke ambtelijke sessies gepland.
Wij vragen u de definitieve begroting passend te maken binnen deaifnanciéle situatie van de gemeenten. We
gaan er vanuit dat u hierin wederom voortvarend, creatief en innovatief bent

Renkum Brief van 27 juni 2024

Op 19 april 2024 ontvingen wij van u de jaarstukken 2023 en begroting 2025. U verzocht detgeradezijn
zienswijze over de vastgestelde begroting 2025 aan u kenbaar te makganigenteraad van de gemeente Renkum
heeft de begroting in zijn vergadering van 27 juni 2024 besproken en daarop dedelkjenswijze vastgesteld.

We zijn verheugd te zien dat ODRA afgelopen jaren een meerjarenperspectiehheikfkeld. Grote inspanning is
verricht door het opstellen van een Meerjarenplan waarin de ambiiaggemeenten en provincie zijn uitgewerkt.
Met het MJP zien wij een krachtige verbinding ontstaan tussen gemegmntencie en ODRA en een goede basis voor
een stabiele meerjarenbegroting.

Zoals u weet, is inmiddels echter gebleken dat de gemeente iRenktials vele andere gemeenten, vanaf 2026
aanzienlijk minder geld uit het gemeentefonds zal ontvangem den bijstelling van het gemeentefonds van 3

miljard naar beneden. Dit heeft grote consequenties voor de getaé&&enkum. We zijn genoodzaakt onze
organisatie en dienstverlening te versoberen en onze ambities bij te stethelons gehele takenpakket.
Onontkoombaar heeft dit ook consequenties voor onze opdracht a&,AODj begrijpen dat u gezien de
voorbereidingstijd van de begroting en de wettelijke deadlines eeg gmbuigingen in de begroting heeft kunnen
realiseren. Wel heeft u met creativiteit alle extra financiéle verptigeti vanuit het landelijke interbestuurlijke
programmaZA E+3 E4{§Posd[U 1} o« v A E % o]- EBinddvati€Buddgat enledv fogere
algemene reserve binnen de bestaande budgetten, weten tewiadenals grotendeels de benodigde budgetten voor
het MJP. Wij waarderen deze inspanning zeer.

U heeft aangegeven in uw aanbiedingsbrief de ernst en urgentie vanasheitle ombuigingen te zien en dat u
proactief met ons wil meedenken door samen constructief te gagkeronaar mogelijkheden om de door u
geleverde diensten anders uit te voeren dan wel te versoberen of te vermindierelticht juist extra te investeren in
gezamenlijke diensten tegen een besparing bij de gemeentkaett hiertoe inmiddels gezamenlijke ambtelijke
sessies gepland. Wij vragen u de definitieve begroting passend te roedkem de nieuwe financiéle situatie van de
gemeenten. We gaan er vanuit dat u hierin wederom voortvarend, creatiehematief bent.

We zien graag uw reactie op de zienswijze tegemoet.

Provincie Gelderland: e-mail d.d. 19 juni 2024

Provinciale Staten behandelen de jaarstukken 2023, begrotingswijzight@hen begrotingen 2025 van de Gelderse
omgevingsdiensten in hun vergadering op 26 juni (oordeelvorming)uin(iBgsluitvorming) a.s. Gedeputeerde
Staten hebben de stukken al behandeld en stellen aan Proeistaten voor om geen zienswijze t.a.v. de begroting

Agendapunten t.b.v. MT dienen op maandag voor 13:00aangeleverde worden, en zullen de maandag daarop volgend worden geagendeerd.
Agendapunten voor de vergaderingen van regisseurs en bestuur, dieteelijlull2 dagen voor de vergaderdatum in het bezit te zijn van de directietaris.



2025 van de ODRA in te dienen, maar deze voor kennisgeving aan te nemerhéflaciers lopen, dan ontvang je
hierover zo spoedig als mogelijk van ons een bericht.

Na de besluitvormende Statenvergadering informeren we schriftelijk evdrelsiuit dat de Staten t.a.v. de begroting
2025 van de ODRA hebben genomen.

Westervoort: Brief d.d. 17 juni 2024

Zevenaar: Brief d.d. 30 mei 2024

Agendapunten t.b.v. MT dienen op maandag voor 13:00aangeleverde worden, en zullen de maandag daarop volgend worden geagendeerd.
Agendapunten voor de vergaderingen van regisseurs en bestuur, dieteelijlull2 dagen voor de vergaderdatum in het bezit te zijn van de directietaris.



Agendapunten t.b.v. MT dienen op maandag voor 13:00aangeleverde worden, en zullen de maandag daarop volgend worden geagendeerd.
Agendapunten voor de vergaderingen van regisseurs en bestuur, dieteelijlull2 dagen voor de vergaderdatum in het bezit te zijn van de directietaris.
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