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Agenda Algemeen Bestuur  
Datum  11 -11 -2024  

Tijd  9:00 - 10:00 

Locatie  Eusebiusbuitensingel 75 | Arnhem | 13e etage| Zaal 13.25 | Hoogte 
Tachtig of digitaal via MS Teams 

Voorzitter  Joa Maouche 

  
 

  

1     9:00 MEDEDELINGEN & VASTSTELLEN VAN DE AGENDA  
 

 
 

1.1 Vaststellen van de agenda d.d. 11 november 2024  
 

2     9:05 BESLUITVORMING (bespreekstuk)  
 

 
 

2.1 Voorstel nader onderzoek samenwerking ODRA-ODRN  

Aan het bestuur wordt gevraagd: 
 
�,�Q�V�W�H�P�P�H�Q���R�P���H�H�Q���Y�H�U�Y�R�O�J�R�Q�G�H�U�]�R�H�N���W�H���V�W�D�U�W�H�Q���Q�D�D�U���p�p�Q���Y�D�Q���G�H���V�F�H�Q�D�U�L�R�¶�V��
uit de tussenrapportage; een mogelijke juridische fusie van de 
Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA) en de Omgevingsdienst Regio 
Nijmegen (ODRN). Dit met inachtneming van de gesprekken die tussen 
colleges en raden van de partners nog plaats moeten vinden. 
 

3     9:50 RONDVRAAG EN SLUITING  
 

 



                                                                                                                              

Agendapunten t.b.v. MT dienen op maandag voor 13:00 uur aangeleverd te worden, en zullen de maandag daarop volgend worden geagendeerd. 
Agendapunten voor de vergaderingen van regisseurs en bestuur, dienen uiterlijk 12 dagen voor de vergaderdatum in het bezit te zijn van de directiesecretaris. 

Adviesnota (besluitvormend) 

Agendapunt:  2 

Betreft : ��   MT   �•   Strategisch Overleg   ��   Ambtelijk Overleg   �•   Dagelijks Bestuur   ��   Algemeen Bestuur 

Datum van overleg: 11-11-2024 

Steller(s) van het stuk: R. Vlaander 
Onderwerp: Nader onderzoek scenario juridische fusie ODRA-ODRN uit tussenrapportage Verkenning intensieve 
samenwerking ODRA en ODRN 
Beleid: GR ODRA 
 
 
Voorstel aan de deelnemers:  
Instemmen om een vervolgonderzoek te starten naar � � �v���À���v���������•�����v���Œ�]�}�[�•���µ�]�š���������š�µ�•�•���v�Œ���‰�‰�}�Œ�š���P��; een mogelijke 
juridische fusie van de Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA) en de Omgevingsdienst Regio Nijmegen (ODRN). Dit met 
inachtneming van de gesprekken die tussen colleges en raden van de partners nog plaats moeten vinden. 
 
Inleiding 
Op maandag 14 oktober hebben de besturen van Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA) en Omgevingsdienst Regio 
Nijmegen (ODRN) gesproken over � � �v���À���v���������•�����v���Œ�]�}�[�•���µ�]�š���������š�µ�•�•���v�Œ���‰�‰ortage, namelijk een juridische fusie van beide 
organisaties, verder te onderzoeken.  
Een mogelijke juridische fusie is één van de scenario�[s uit het resultaat van de uitgebreide verkenning en analyse die vorig 
jaar is uitgevoerd in opdracht van het Algemeen Bestuur en als bijlage is bijgevoegd. Een eventuele fusie is nadrukkelijk 
gericht op het versterken van de dienstverlening en het verhogen van de efficiëntie in de uitvoering van VTH-taken 
(Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving) en het sluiten van de provinciale keten in de gehele Groene Metropool 
Regio. 
 
Beoogd effect 
Het creëren van een robuuste, toekomstbestendige omgevingsdienst, die kwalitatief hoogwaardige dienstverlening kan 
bieden aan alle deelnemende gemeenten en de provincie Gelderland. 
 
Voordelen  
Versterkte expertise, verhoogde efficiëntie, verbeterde dienstverlening, grotere innovatiekracht en robuustere 
organisatie. 
  
Aandachtspunten 
Behoud van lokale kennis en nabijheid, waarborgen van de huidige VTH-kwaliteit, beheersing van kosten en tarieven, 
zorgvuldige integratie en het is een 1e stap in de doorontwikkeling van de omgevingsdiensten in Gelderland. 
 
Kosten, baten, dekking 
Vanuit het ministerie van IenW is een subsidie beschikbaar van 500K per omgevingsdienst. Dit betekent dat er dus circa 1 
mln. euro beschikbaar is om te komen tot een eventuele fusie. 
 
Communicatie 
In samenwerking met ODRN zal er een communiqué worden opgesteld voor de medewerkers van beide organisaties, 
voor ons bestuur, voor raden en Staten en voor externe partijen. 
 
Bijlage(n) 
Bijlage 1: Voorstel nader onderzoek ODRA en ODRN 
Bijlage 2: Tussenrapportage "Verkenning intensieve samenwerking ODRA en ODRN�_ 
 

Indien dit onderwerp ook in bestuurlijke routing behandeld moet worden, geef dan onderstaand de verwachte 
behandelingsdata aan. 

Verwachte datum Ambtelijk Overleg   : Klik en kies een datum 

Verwachte datum Strategisch Overleg   : Klik en kies een datum 

Verwachte datum Dagelijks Bestuur     : Klik en kies een datum 

Verwachte datum Algemeen Bestuur     : Klik en kies een datum        
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SAMENVATTING
! De directies, managementteams en medewerkers van ODRN en ODRA willen graag intensiever samenwerken. Men ziet in d e samenwerki ng meerwaarde om de 

complexer wordende dienstverlening richting gemeenten  en provincies te verbeteren. Dit is de aanleiding g eweest om deze verke nning naar intensieve samenwerking 
uit te voeren.

! Een robuuste omgevingsdienst wordt bovendien door beleidsmakers nood zakelijk geacht voor de grote toekomstige transitieopgave n. De commissie Van Aartsen heeft 
in de zomer van 2022 geconcludeerd dat de huidige omgevings diensten onvoldoende robuust zijn en in veel gevallen niet voldoen aa n de recent door het 
Interbestuurlijk programma versterking VTH -Stelsel (IBP) uitgewerkte robuustheidscriteria. Dit geldt o ok voor ODRA en ODRN.

! ODRA en ODRN hebben gezamenlijk circa 47 miljoen omzet, waarvan ruim 5 miljoen (prognose  is 6,3 miljoen) vanaf 1  januari 202 5 wegvalt door de bouwtaken die 
teruggaan naar de gemeente Nijmegen. De VTH taakvelden,  alsmede het type werkgebied, de geografische ligging  van ODRN en ODRA sluiten goed op elkaar aan. 
Het totale bereik ligt dan totaal op bijna 700.000 inwoner s in Gelderland.

! De meeste stakeholders van ODRN en ODRA zien een kans om de dienstverlening richting gemeenten en provincies te  verbeteren do or intensiever samen te werken. 
Belangrijke randvoorwaarden zijn : a) het borgen van nabijheid in de vorm van: Ôgoede communicati eÕ, Ôkennis van het gebied/bedrijven en werkcultuurÕ en 
Ôlaagdrempeligheid op alle niveausÕ (directie/managem ent/professionals); b) geen extra kosten/tariefsverhoging voor de intern e organisatie; c) de opbouw van 
specifieke expertise die zorgt voor vergroting professio naliteit.

! Over de gewenste vorm van samenwerking tussen ODRA en ODRN s preken de meeste stakeholders zich minder expliciet uit . Een (juridisch) fusieorganisatie tussen ODRA 
en ODRN biedt de mogelijkheid om de meerwaarde en het wenkend perspec tief van samenwerking volledig te realiseren. Andere vor men van intensieve 
samenwerking leveren in mindere mate de genoemde meerwaarde , maar zijn wellicht een  groeipad om te komen tot de ge wenste ein dvo rm. In deze 
tussenrapportage wordt voorgesteld om in de volgende fa se een fusierapport op te stellen voor een nieuwe gebu ndelde organisat ie en daarbij het groeipad naar een 
juridische fusie tussen ODRN en ODRA uit te werken. De fusiedoelstellingen dienen in dit fusierapport scherp te worden geform uleerd. Bovendien dienen de genoemde 
uitgangspunten randvoorwaarden van de stakeholders nadrukke lijk aandacht te krijgen hoe deze kunnen worden geborgd .

! Deze verkenning heeft tevens het inzicht opgeleverd da t het proces om te komen tot intensieve samenwerking tussen ODRA en ODR N niet los kan worden gezien van 
het landelijke IPB onderzoek en het lopende onderzoek van de prov incie Gelderland naar de toekomst van het Gelders Stelsel.  Gezien de onzekerheid over de uitkomst 
van beide trajecten, wordt in deze tussen rapportage  aan de provincie Gelderland gevraagd om voor eind okto ber 2023 helderhei d t e geven. De uitkomsten worden 
dan in het najaar van 2023 (met deze tussenrapportage ) verwerkt tot een eindrapport met een richtinggeven d advies voor het ve rvo lg. Het Algemeen Bestuur van 
ODRN& ODRA nemen dan een afzonderlijk besluit over deze ei ndrapportage en de mogelijke vervolgstappen.
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! De directies, managementteams en medewerkers van ODRN en ODRA willen graag intensiever samenwerken. Men ziet in d e samenwerki ng 
meerwaarde om de complexer wordende dienstverlening ri chting gemeenten en provincies te verbeteren. Dit is  de aanleiding gewe est om deze 
verkenning naar intensieve samenwerking uit te voeren.  De gewenste verbeteringen dienen zich te richten op  het ontwikkelen va n: specifieke 
expertise, een stevige innovatie agenda, integraal behandelen van do ssiers, het beter kunnen adviseren richting beleidsmakers , een professionelere 
bedrijfsvoering op gebied van IT, Financi‘n en HR .

! Robuuste omgevingsdiensten zijn volgens de de commissie van A artsen van groot belang voor de bescherming van burgers en hu n leef omgeving 
en het voorkomen van milieuschade. Een robuuste omgevingsdienst is wendbaar, flexibel en daadkrachtig en kan onafhankelijk bl ijven functioneren 
bij externe omstandigheden. Dergelijke robuustheid wo rdt noodzakelijk geacht voor de grote transitieopgav en waar Nederland vo or staat en waar 
omgevingsdiensten een belangrijke uitvoerende rol in hebben. Dan gaat het onder meer om de energietransitie, de stikstofproblematiek, integrale 
gebiedsontwikkeling, de uitvoering - en handhavingsstrategie en data - en informatie -gedreven dienstverlening. 

! De commissie van Aartsen heeft in de zomer van 2022 ge concludeerd dat de huidige omgevingsdiensten onvoldoen de robuust zijn e n in veel 
gevallen niet voldoen aan de recent door het IPB uitgewerkte rob uustheidscriteria van het VTH Ðstelsel. Dit geldt ook voor de OD RA en ODRN. 
Robuuste omgevingsdiensten dienen bovendien Ô aan te sluiten bij de identiteit en logica van het werkge bied, de congruentie van de opgave en 
de samenhang in het VTH takenpakket.Õ Het is niet voor niets dat het IBP in haar KPI normering co nstateert dat de scheiding van de 
Omgevingsdienst Arnhem en Omgevingsdienst Nijmegen nie t logisch is en samen goed aansluiten op de samenwerk ing in de Groene M etropool 
Regio.

! De directies van ODRA en ODRN hebben -op basis van de interne behoefte tot intensievere samenwerking - in het voorjaar van 2023 het 
organisatieadviesbureau Fringe de opdracht gegeven om een verkenning uit te voeren b ij de stakeholders van beide omgevingsdiensten. Doel va n 
de verkenning is om inzicht te krijgen over wat de stakeholders vinden van een eventu ele intensievere vorm van samenwerking tussen ODRA en 
ODRN. In bijlage 1 is een overzicht opgenomen van de mondelinge inte rviews met de stakeholders. In bijlage 2 is de opdrachtformul ering gevoegd. 
In bijlage 3 een overzicht van VTH beleidsontwikkelin g.  In bijlage 4 is een samenvatting opgenomen van he t uitgevoerde Ô due diligenceÕ onderzoek.

! Daarnaast is in de maand mei 2023 gesproken met belang rijke externe stakeholders die voor deze beweging van i ntensievere same nwe rking 
relevant zijn zoals de andere omgevingsdiensten in Ge lderland, Groene Metropool Regio en de twee veiligheid sregioÕs VRGZ en VRGM.

! In de loop van deze 25 gesprekken met bestuurders in  mei 2023 is duidelijk geworden dat de verkenning va n de samenwerking tus sen ODRA en 
ODRN in nauwe samenhang moet worden gezien met de ontwi kkeling van Gelders Stelsel als geheel en de landeli jke ontwikkeling v an de 
robuustheidscriteria. Beide ontwikkelingen zijn in juni 2 023 nog niet geheel uitgekristalliseerd en zullen pas n a de zomer va n 2023 meer duidelijkheid 
geven.

AANLEIDING (1)
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! Dit tussenrapport maakt het mogelijk om enerzijds Ôrichti ng te bepalen en vaart te houdenÕ op het 
wenkend perspectief van samenwerking en anderzijds ook af te  stemmen en condities te bepalen 
om een intensieve samenwerking tussen ODRN en ODRA mogelijk te ma ken .

! In het najaar van 2023 wordt dit tussenrapport op bas is van inzichten uit de genoemde 
ontwikkelingen opgewerkt naar een eindrapport en formeel voorgelegd aan de besturen van ODRA 
en ODRN.

! Het tussenrapport is een verslaglegging van; 25 bestuurlijke  gesprekken, desk research op basis van 
verstrekte informatie, eenÔdue diligenceÕ van beide diensten die is uitgevoerd door DDJ 
accountants, een viertal sessies met gezamenlijke MTÕswaar door ODRA als ODRN een SWOT -
analyse is opgesteld.

! Het tussenrapport is als volgt opgebouwd. Hoofdstuk 3 geeft i nzicht in de meerwaarde van 
samenwerking en het wenkend perspectief. Hoofdstuk 4 geeft ee n (SWOT) analyse van beide 
omgevingsdiensten en geeft de hoofdlijn weer van de resultaten van het due diligence onderzoek 
uitgevoerd door DDJ Accountants. In de bijlage 3 is een g rotere samenvatting van het due
diligence onderzoek opgenomen. Hoofdstuk 5 geeft inzic ht in de hoofdlijnen van de gehouden 
gespreksronde onder stakeholders. Hoofdstuk 6 beschrijft bek nopt een aantal 
samenwerkingsvormen en geeft ook al richting welke samenwerkingsv orm het meeste perspectief 
geeft. Hoofdstuk 7 sluit dit tussenrapport af  met een adv ies en een voorstel voor vervolg. In 
hoofdstuk 8 zijn diverse bijlagen opgenomen.

AANLEIDING (2)
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03.WENKEND PERSPECTIEF VAN 
SAMENWERKING

Tussenrapport | 14 september 2023'



MEERWAARDE VAN SAMENWERKING
De meerwaarde van (intensieve) samenwerking tussen ODRN en ODR A wordt door beide organisaties (Directie, MT en medewerkers ) in d e volgende punten 
geformuleerd:

1. De VTH dienstverlening wordt verbeterd door het aantrekken va n specifieke vaardigheden en expertise . De complexe opgaven in onze leefomgeving zoals de 
energietransitie, klimaat adaptatie en een circulaire economie v ragen om specifieke kennis die onze opdrachtgevers in toeneme nde mate van ons verwachten. 
Gezamenlijk kunnen wij deze kennis niet alleen in hu is halen, maar ook laten renderen door het grotere schaalniveau. Bovendie n d raagt deze specifieke expertise 
bij aan een grotere professionele distantie, die de c ommissie van Aartsen heeft vertaald naar de vier in middels bekende robuu stheidscriteria: effectiviteit, 
ontwikkelvermogen, wendbaarheid en efficiency.

2. Het stedelijk werkgebied, de identiteit van het werkgebi ed van ODRA en ODRN sluit logisch bij elkaar aan. Het wordt dan een aansluitend een groen (verstedelijkt) 
werkgebied, waarbij onze diensten elkaar aanvullen (KPI 6 van de robuustheidcriteria). Zo heeft ODRA een Ôteam meten en advie sÕ dat haar werkzaamheden op 
gebied van lucht, geur en geluid met deze samenwerking nog beter kan  inzetten en heeft ODRN met haar BRZO taken veel kennis e n e rvaring met externe 
veiligheid dat met deze samenwerking ook breder inge zet kan worden.

3. De kwaliteiten van beide omgevingsdiensten van ODRA  (toezicht en handhaving)  en ODRN (vergunningverle ning en BRZO) versterke n e lkaar en de dienstverlening 
wordt effici‘nter. Waar ODRA excelleert in de uitvoering van haar toezicht en handhavingstaken heeft ODRN met haar complexe vergunning verlening mee r 
kennisintensieve professionals. Beide werelden komen samen en zijn ook no odzakelijk om in de toekomst robuust uitvoering te g eve n aan de VTH taken (van de 
omgevingswet). Door deze samenwerking voldoet de nieuwe gezamenlijk  dienst ruimschoots aan robuustheidcriteria (KPI 1,2). Daa rna ast zijn er ook efficiency 
voordelen te behalen op bijvoorbeeld de huidige gespl itste provinciale opdracht en in de bedrijfsvoering va n beide diensten. Echter deze Ôefficiency 
meerwaardeÕ vraagt wel om een nadere onderbouwing en concretisering.

4. Professionaliteit in de bedrijfsvoering, HR, ICT wordt vergroot d oor het volwaardige invullen van specifieke functies . Er is met de samenwerking meer formatieve 
ruimte voor noodzakelijke innovaties (zoals ook in KPI 3 van de robuustheidscriteria) die in de toekomst wordt ge vraagd. Maar oo k het meer informatie gestuurd 
werken wat in KPI 5 van de robuustheidscriteria wordt verwacht  krijgt met deze samenwerking beter vorm.

5. De aantrekkelijkheid als werkgever wordt vergroot voor hoog waardige professionals die nodig zijn voor een robuuste omge vingsd ien st. Professionals werken graag 
met professionals en in een professionele omgeving. D eze samenwerking maakt het aantrekkelijker voor profe ssionals om hier te ga an werken en vergroot hun 
carri•re mogelijkheden. Door de samenwerking voldoet  men ook aan de hiervoor gestelde criteria voor basi staken en plustaken. KPI1 van de robuustheidscriteria 
geeft aan dat 80% van het primaire proces in vaste dienst mo et zijn.

6. De invloed op de bovenkant van de beleidscyclus bij beleidsma kers, zoals de provincie Gelderland krijgt beter vorm. Daadkrachtige uitvoering kan alleen met 
beleid dat getoetst is op uitvoerbaarheid. Deze samenw erking maakt het mogelijk om beleidsmakers op het goe de professionele n iveau te adviseren op deze 
uitvoerbaarheid.
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HET PERSPECTIEF VAN SAMENWERKING
ODRA en ODRN willen in de samenwerking het volgende beho uden:

! De ervaren nabijheid van dienstverlening voor gemeenten en provincie wil men garanderen.
! Het huidige kosten -en tarievenniveau, tenzij nieuwe of aanvullende diensten worden  gevraagd door deelnemers.
! Een prettige en goede werkplek voor medewerkers om zich blijvend te kunnen  ontwikkelen.

Tussenrapport | 14 september 2023

Hoe willen ODRN en ODRA nabijheid borgen ?

Bij de (door) ontwikkeling van het Gelders Stelsel w as ÔnabijheidÕ ŽŽn van de fundamentele pijlers. De k euze voor Ôde Gelders e M aatÕ (= nabijheid)Õ heeft 
zelfs geleid tot de bestuurlijke keuze van zeven omgevingsdien sten in de provincie Gelderland. Het begrip werd toen met name  ged uid als Ôfysieke 
ruimtelijke afstandÕ tussen de omgevingsdienst en de b edrijven en burgers. Deze fysieke afstand mocht niet te groot worden. D e laatste jaren wordt het 
begrip nabijheid ook in het VTH stelsel juist meer gebr uikt om de nadruk te leggen op Õsociale relationele afstandÕ. In hoeve rre heeft de omgevingsdienst: 
Ôkennis van het gebied/bedrijvenÕ, Ôis zij bereikbaar en  toegankelijkÕ Ôis er inzicht in de lokale omgangscult uurÕ, Ôcommuniceer t zij  goed op alle niveausÕ 
en handelt de omgevingsdienst accuraat bij vragen of klachten.  Het door elkaar gebruiken van beide betekenissen van het begri p n abijheid leidt tot 
verwarring en vraagt in deze mogelijke samenwerking t ussen ODRN en ODRA ook om opheldering.

De huidige complexe opgaven en de bestuurlijke behoefte aan Ôprofessionele distantieÕ van de omgevingsdienst en hebben geleid tot de uitwerking van 
de robuustheidscriteria. Deze gaan de komende jaren zor gen voor grotere gebundelde omgevingsdiensten met een groter werkgebied. Binnen deze 
schaalvergroting dient nabijheid dus een concrete invull ing/betekenis  te krijgen. 

ODRA en ODRN zien nabijheid als een belangrijke organisat orische opgave van de samenwerking. In de betekenis v an Ôsociale relati onele afstandÕ dient 
deze juist versterkt te worden door nog betere (expert ) diensten op maat te leveren of om door nieuwe dienst en te ontwikkelen di e nog beter aansluiten 
op de lokale behoefte. In deze betekenis is ÔnabijheidÕ een belangrijk  onderdeel van de gezamenlijke professionaliteit die OD RN en ODRA nastreven. Als 
het gaat om de fysieke nabijheid is het voor ODRA en ODRN nog  niet duidelijk hoe dit het beste is in te vullen en te org anise ren. Het uitgangspunt blijft 
dat de omgevingsdienst bereikbaar, benaderbaar en toega nkelijk moet zijn voor burgers, bedrijven en gemeent en. Zowel digitaal als fysiek. Wanneer de 
samenwerking leidt tot een nieuwe gezamenlijke organisatie dan  dient deze fysieke betekenis van nabijheid verder uitgewer kt t e w orden hoe dit 
concreet wordt ingevuld met bijvoorbeeld werklocaties/ loketten.
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HET PERSPECTIEF VAN SAMENWERKING
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ÒHet wenkend perspectief van ODRN en ODRA is een professionele en slagv aardige uitvoering van VTH taken, waarbij alle partner s  en inwoners kunnen rekenen 
op uitstekende dienstverlening voor de leefomgeving. ÒLokaal en globaal org aniserenÓ dienen elkaar te versterken in een nieuw e samengevoegde 
uitvoeringsorganisatie, zodat wordt voldaan aan de robuust heid criteria van het IBP en invulling wordt gegeven aa n de wens/ei s van nabijheid. 

Een (op termijn )groter organisatieschaal leidt tot het kunnen  leveren van meer inhoudelijk kennis, kunde en expertise voor d e g rote transitieopgaven. Tegelijkertijd 
dient de gewenste nabijheid van alle partners (gemeent en en provincie) te worden geborgd. Deze nieuwe gebun delde uitvoeringso rga nisatie is aantrekkelijk voor 
de professionals van de toekomst. Die nieuwe gebundelde  organisatie dient zich als autoriteit te ontwikkele n voor de uitvoeri ng van het zich ontwikkelende veld 
van VTH taken in de Groene Metropool Regio. 

Beide directies en gezamenlijke managementteams zien als  stip op de horizon een ÔDCMR van het OostenÕ (Omgevi ngsdienst Groene Me tropool) voor zich, die 
zich onderscheidt in uitvoeringskracht, nabijheid en kwalit eit van dienstverlening voor gemeenten/provincies en uite indelijke al le inwoners en ondernemers in de 
Groene Metropool Regio in Gelderland.Ó
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04. ANALYSE ODRA &ODRN

! KERNGEGEVENS
! OMZETVERDELING
! BIJDRAGE DEELNEMERS
! WERKGEBIED /AANTAL INWONERS
! SWOT
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KERNGEGEVENS ODRA EN ODRN (2022)
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ODRA ODRN

Medewerkers 204,2 fte, waarvan 41,4 fte inhuur 224,7 fte, waarvan 57,8 fte inhuu r

Baten (omzet) 22 miljoen, waarvan 16 miljoen taakveld milieu 23 miljoen, w aarvan 13 miljoen taakveld milieu

Resultaat 53k -/- 614k

Overhead 27% 27% [deel via Piofah overeenkomst Nijmegen]

Personeelskosten 84% van totale baten 87% van totale baten

Uurtarief dienstverlening In 2024: !  99,00 In 2024, twee tarieven: ! 102,00 en !  110,00

Ziekteverzuim 5 % 7.8%

Bedrijfsvoering 37,6 fte 27,5 fte [deel via Piofah overeenkomst Nijmegen]

Taakvelden Bouw, Milieu, Projecten, Advies Bouw, Milieu, BRZO, Pro jecten, Advies

ProgrammaÕs complexe handhaving, provinciale aandachtbedrijven, 
circulaire economie, Energie, omgevingswet, Theseus.

complexe vergunningverlening, ketentoezicht, syndru , 
Theseus, BRZO en energie, circulaire economie

In bijlage 4 is een samenvatting van de uitgevoerde due diligence opgenomen
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OMZET PER TAAKVELD ODRA EN ODRN (2022)
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Bij ODRN zal vanaf het jaar 2025 de omzet van zowel 
vergunningverlening en toezicht en handhaving bouw afnemen (BRIKS -

taken) omdat gemeente Nijmegen deze taken weer zelf gaat 
uitvoeren. Over 2022 bedroeg deze omzet totaal circa 5,1 miljoen. 

Prognose omzet in 2023 is circa 6,3 miljoen.    

! De omzetverdeling van ODRA en ODRN betreft vergelijkbare 
VTH taakvelden;

! ODRA heeft een grotere omzet op gebied van toezicht en 
handhaving milieu. Totaal circa !  8.25 miljoen per jaar.

! ODRN heeft een grotere omzet op gebied van vergunningen 
milieu (inclusief BRZO deel). Totaal !  3.72 miljoen per jaar. 

! Het BRZO deel van de omzet bij ODRN bedraagt totaal circa 
!  2.78 miljoen per jaar.

! ODRA en ODRN hebben beide een relatief grote omzet op 
bouwtaken, die echter niet behoren tot de  basistaak ( bij 
beide diensten > !  6 miljoen Per jaar)

! ODRN verliest een groot deel van deze bouwtaken vanaf 
2025 doordat de gemeente Nijmegen heeft besloten deze 
zelf te willen gaan uitvoeren. Dit bedraagt totaal circa !  5.1 
miljoen per jaar (2022). De prognose bedraagt voor 2 023 
bedraagt circa !  6.3 miljoen.

! ODRA voert meer milieu projecten uit en adviseert meer over 
milieuvraagstukken naar partners dan ODRN.

! ODRN en ODRA werken al samen met de Provincie 
Gelderland op gebied van provinciale bedrijven in 
verschillende programmaÕs.
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BIJDRAGE DEELNEMERS ODRN & ODRA in % (2022)
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32,73%

10,29%

8,59%2,71%
3,99%

37,11%

4,59%

Provincie Gelderland Gemeente Berg en Dal

Gemeente Beuningen Gemeente Druten

Gemeente Heumen Gemeente Nijmegen

Gemeente Wijchen

33,6%

30,5%

1,2%

1,7%

13,6%

4,5%

0,1%

7,4%

2,7%
0,5%

4,1%

Provincie Gelderland Gemeente Arnhem Gemeente Doesburg

Gemeente Duiven Gemeente Lingewaard Gemeente Overbetuwe

Gemeente Rozendaal Gemeente Renkum Gemeente Rheden

Gemeente Westervoort Gemeente Zevenaar

ODRN* ODRA

! Bij ODRN zal vanaf het jaar 2025 de bijdrage van Gemeente Nijmeg en met circa 68% afnemen doordat men de 
bouwtaken weer zelf gaat uitvoeren. Dat betekent dat de bijdrage v an de gemeente Nijmegen zakt van !  7.5 miljoen 

per jaar naar !  2.4 miljoen per jaar (cijfers 2022),
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HET WERKGEBIED (1)
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WERKGEBIED (2)
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SWOT ODRN
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Sterkten Zwaktes

¥ Kennis en expertise (waaronder BRZO) 
¥ Financieel in control (monitoring en rapportages)
¥ Goede en veilige werksfeer
¥ Inhoudelijk gedreven medewerkers
¥ Secretariaat/receptie
¥ Trainees, begeleiding junioren
¥ Vertrouwen vanuit het bestuur
¥ Veerkrachtige organisatie die goed om kan gaan met ve randeringen
¥ Aantrekkelijke locatie voor medewerkers om te werken

¥ Communicatie en externe profilering naar buitenwacht
¥ Innovatief vermogen (waaronder strategisch ontwikkel ing)
¥ Kwetsbaarheid op sommige taken zoals de bouwtaken
¥ Beperkt weerstandsvermogen
¥ Integraal werken met verschillende disciplines
¥ Projectsturing op resultaten
¥ Doorlooptijd vergunningverlening milieu
¥ Strategisch personeelsbeleid 

Kansen Bedreigingen

¥ Nieuwe wetgeving zoals Omgevingswet; vraagt nieuwe 
taken/vaardigheden

¥ De IBP pijlers bieden kansen om doelstellingen van on ze organisatie te 
verbeteren (bijv. informatievoorziening en kennisinfra structuur).

¥ Meer aanhaken beleidsafdelingen gemeenten/provincies i.v.m. big 8 
beleidscyclus

¥ Intensivering samenwerking ODRA
¥ Bewustwording van outcome gericht werken

¥ Krappe arbeidsmarkt op kennis en capaciteit
¥ Terug halen niet wettelijke basis taken (zoals briks van Nijmegen in 2025)
¥ Landelijke ontwikkelingen t.a.v robuustheidsdiscussie (leidt wellicht niet tot 

beste resultaat voor de ODRN)
¥ Economisch (recessie wellicht minder financi‘n voor dienst)
¥ Stikstof (land op slot, lang onduidelijk hoe verder)

Deze SWOT is opgesteld door het 
managementteam van ODRN

!'



SWOT ODRA (1)
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Sterkten Zwaktes

! Goede financi‘le positie: In control.
! Positief imago en daarmee arbeidsmarktpositie
! Ondernemende werkcultuur
! Geaccrediteerde zelfstandige meetdienst
! Steeds beter samenspel tussen de teams op inhoud
! Onafhankelijke positie bij uitvoering VTH taken
! Front office BRIKS
! Vertrouwen bij de partners
! Veel kwalitatief goede eigen mensen in dienst
! Aantrekkelijke werklocatie voor medewerkers
! Prettig en veilig werkklimaat
! Gecommitteerd Leiderschap op alle niveaus
! Externe communicatie / profilering

! Informatiehuishouding: -beheer, -beveiliging, -ICT
! Kwetsbare posities binnen Bedrijfsvoering (veel ŽŽnling en)
! Implementatie wettelijke, organisatorische kaders (We b, Woo , AVG, etc.) die 

vragen om specifieke expertise
! Projectorganisatie en inbedding qua bedrijfsvoering van PPI
! Inkooprol is niet goed belegd en wordt niet goed uit gevoerd
! Werkprocessen: beter borgen en actueel houden (methodisch w erken)
! Samenspel Bedrijfsvoering -primair proces blijft aandachtspunt
! Complexiteit financieel model
! Analytisch vermogen (helikopterview) niet breed aanwezig: We zijn geneigd 

om minder over het geheel na te denken (ook qua consequenties) en me er 
de delen aan te vliegen

! Schaal (en de daarmee gepaard gaande kwetsbaarheid va n bepaalde 
taken/functies)

! Ontbreken Meerjarig beleidskader
! Ontbreken Strategisch personeelsbeleid
! Veel zelf het wiel uitvinden i.p.v. samenwerken en ken nis uitwisselen.

Deze SWOT is opgesteld door het 
managementteam van ODRA
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SWOT ODRA (2)
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Kansen Bedreigingen

! Opgaven blijven onverminderd groot, denk aan duurzaamheid,  circulariteit, 
klimaat. Dit levert veel werk op voor Omgevingsdiensten. Hier mo eten wij 
momentum benutten.

! Belang fysieke leefomgeving bij de politiek is gegroe id en daardoor ook de 
beschikbare middelen.

! Meer aandacht voor outcome /meerwaarde inspanningen 
Omgevingsdiensten. Omgevingsdiensten krijgen steeds me er een 
volwaardige rol.

! Toenemende organisatorische en financieel getinte regel geving door de 
overheid waaraan wij moeten voldoen (Wet Bio, Woo , Web, in control 
statement, etc ).

! Arbeidsmarkt / salari‘ring
! IBP: Normfinanciering: gebrek aan invloed erop, de k ans dat je echt minder 

budget krijgt en de verantwoordingslast die daarmee samenhangt
! Kwaliteit van het opdrachtgeverschap bij onze partners
! Keurslijf HR21
! Groeiend aandeel tijdelijke financiering van programm aÕs en projecten
! Indeling in de veiligheidsregio en de beperkte affin iteit met deze regio -

indeling
! Economisch tij keert, en welk effect krijgt dat op taak/budget va n partners 

en de omgevingsdiensten
! Snelheid ICT-ontwikkelingen en het risico op slecht onderhoud en beheer
! Omgevingswet/ Wkb en de daarbij horende taakverschuiving
! Het risico van omslaan van het vertrouwen in ODRA van partners / 

omgeving

Deze SWOT is opgesteld door het 
managementteam van ODRA
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SAMENGEVAT
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! ODRA en ODRN vormen gezamenlijk circa !  47 miljoen omzet, waarvan ruim !  5 miljoen vanaf 1 januari 
2025 (prognose van deze omzet is in 2023 circa !  6.3 miljoen) wegvalt door de bouwtaken die 
teruggaan naar de gemeente Nijmegen. Totaal circa !  42 miljoen omzet met !  29 miljoen aan 
milieutaken. Deze totale omvang voldoet aan robuusthe idscriteria van het IBP.

! De provincie Gelderland is voor beide diensten een bela ngrijke opdrachtgever en financier. Bij ODRN 
levert de provincie Gelderland bijna 33% van de totale bijdra ge en bij ODRA bedraagt is dit bijna 34%. 
Deze opdrachten zijn van groot belang voor beide bedrijf sexploitaties.

! De VTH taakvelden, alsmede het type werkgebied, de geo grafische ligging van ODRN en ODRA sluiten 
goed op elkaar aan. Het totale bereik ligt dan op bijna 700 .000 inwoners.

! Beide SWOT analyses van ODRN en ODRN laten zien dat er gezamenlijk opgaves liggen in de 
bedrijfsvoering en professionele ondersteuning van he t primaire werkproces en de verbinding daar 
tussen.

! Daarnaast dient te worden gewerkt aan het weerstandsvermo gen van de organisatie om voldoende 
stabiel te blijven in veranderende omstandigheden en om vorm te geven aan de grote transities in de 
leefomgeving.

! De uitvoeringskwaliteit van ODRA in termen van:  nabijhei d van dienstverlening, in control zijn, 
relatiemanagement is aanvullend op de kennisintensiev e en de veerkrachtige organisatie van de 
ODRN organisatie. Hier lijkt men van elkaar te kunnen lere n.

! ODRN en ODRA zien dezelfde kansen; meer Ô outcome gericht werkenÕ, inspelen op de Omgevingswet, 
het meedenken en meedoen in de beleidscyclus en uitvoering ge ven aan het VTH instrumentarium 
voor de grote transitieopgaven waar Nederland voor sta at.

"*



05. RESULTAAT 25 GESPREKKEN MET 
STAKEHOLDERS ODRN EN ODRA
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MOTIEVEN VAN SAMENWERKING 

De bestuurders van ODRN en ODRA noemen de volgende motieven/ bevestiging waarom een intensieve vorm van samenwerkin g tussen b eide diensten wenselijk 
zou zijn:

! De toename van complexiteit van uitvoering / de transiti eopgaven vragen om professionele uitvoeringsdiensten me t een bepaalde schaalgrootte. Met name de 
grote integrale transities in de leefomgeving worden genoemd en behoef te aan goede adviezen en de inzet van VTH instrumentari um;

! De ontwikkeling van het VTH veld en de noodzaak om da ar met VTH diensten op in te spelen, zoals de Omgeving swet, vraagt om in nov atiekracht die met een 
bepaalde schaalgrootte beter is te realiseren; 

! Het samenwerkingsinitiatief van ODRA en ODRN sluit aan bij lande lijke criteria voor robuustheid en de gewenste bundelin g van omg evingsdiensten. 

! De identiteit, het werkveld, de (stedelijke) opgaven en  de inhoud van de VTH taken van ODRN en ODRA liggen dicht  bij elkaar. ODR N is beter in (complexe) 
vergunningverlening, BRZO en ODRA is e beter in (comp lex) toezicht en handhaving. Dit vult elkaar goed aan .

! Het Gelders Stelsel met de zeven omgevingsdiensten funct ioneert niet naar behoren en remt ontwikkelingen. De z wakste schakel bep aalt het tempo. Sommige 
omgevingsdiensten in het stelsel ontkennen de werkelijkheid dat een bewe ging/transitie noodzakelijk is. 
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KANTTEKENINGEN BIJ DE SAMENWERKING 
De bestuurders van ODRN en ODRA geven de volgende punten mee bij de verkenning van de intensieve vorm van samenwerk ing : 

! Er is nog onvoldoende kennis en inzicht bij de stakeholders over d e andere omgevingsdienst (ODRN of ODRA); 
! Het samen opgaan van ODRA en ODRN is volgens enkele bestuurder s niet logisch. Bundeling van diensten dient namelijk aan te sluiten op de bestuurlijke 

indeling van de veiligheidsregioÕs;
! De huidige kwaliteit van dienstverlening wil men behoud en. Dit geldt met name voor de ODRA stakeholders;
! ÕGroter is niet altijd beterÕ, Ôgroter wordt vaak duurd er, bureaucratischer en komt verder af te staan van  de inwonersÕ;
! De huidige invloed op de dienstverlening wil men behoud en en op onderdelen (adviestaken) liefst versterken;
! De ÔnabijheidÕ in termen van: snelle en goede communic atie, kennis van gebied en werkcultuur, de toegankelijkh eid op alle niv eau s en de oplossingsgerichtheid 

wil men behouden;
! De hoogte van de financi‘le jaarbijdrage mag niet stij gen, tenzij daar ook wenselijke nieuwe diensten tegen over staan;
! Het terugtrekken van de bouwtaken van Nijmegen en de conse quenties voor de ODRN organisatie dient inzichtelijk te zijn;
! De effecten op het Gelders Stelsel dienen inzichtelij k te zijn. De eventuele samenwerking tussen ODRN en ODRA st aat niet op z ich zelf. Het moet voor heel 

Gelderland kloppend zijn: elke inwoner in Gelderland moet kunnen rekenen op dezelfde kwaliteit dienstverl ening;
! Begin eerst met de inhoudelijke samenwerking en de bes taande logische organisatorische verbindingen;
! Verspil geen energie en transitiekosten bij de inter ne organisatieverandering. De dienstverlening naar st akeholders dient voo rop te blijven staan.
! Het lopende onderzoek naar de toekomst Gelders Stelsel di ent afgestemd te worden met dit samenwerkingsinitiatief. Er  moet een totaaloplossing komen voor 

Gelderland.
! Hoe houd je nog ÔgripÕ op een grote omgevingsdienst als ODRA en ODRN samen gaan. De invloed van de opdrachtgevers vr aagt om e xtra aandacht en dient 

beter georganiseerd te worden in de gehele governance structuur.
! De ÔsamenwerkingsvormÕ volgt de inhoud, welke diensten worden dan beter en welke samenwerkingsvorm past er vervo lgens bij.
! Bestuurlijke relaties binnen Gelderland dienen goed te blijven.
! Posities en rollen van stakeholders, maar ook binnen de nieuw te vormen (fusie) organisatie dienen van te voren  helder te zij n.
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SAMENGEVAT
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In de meeste gesprekken met de stakeholders van ODRA  en ODRN wordt de meerwaarde van intensieve samenwe rking gezien en onders teu nd.
Enkele stakeholders van ODRA zien dit anders en willen graag dat d e huidige uitvoering door ODRA onveranderd blijft. Twee par tne rs geven aan dat dit initiatief van 
intensieve samenwerking tussen ODRA en ODRN niet logisch p ast binnen de indeling en integrale dienstverlening van de v eiligheid regioÕs VRGZ en VGGM. De 
intensieve samenwerking tussen de omgevingsdiensten in Geld erland zou juist meer op deze regio -indeling moeten aansluiten.

Bestuurders geven aan onvoldoende inzicht te hebben in het functioneren van de samenwerkingspartner (ODR A of ODRN) . De meerd erheid van alle stakeholders 
noemen in ieder geval de volgende voorwaarden om intensiever sa men te werken:

a) De nabijheid in de vorm van: Ôgoede communicatieÕ, Ôke nnis van het gebied/bedrijvenÕ, ÔcultuurverschillenÕ en Ôl aagdrempeligh eid op alle niveausÕ 
(directie/management/professionals) dient te worden geborgd ;

b) Er ontstaan geen extra kosten/tariefsverhoging door de intensieve v orm van samenwerking; 

c) De opbouw van specifieke expertise moet daadwerkelijk z orgen voor vergroting van de professionaliteit;

d) De vorm van intensieve samenwerking volgt op de inhoude lijke voordelen van samenwerking.

De stakeholders spreken zich minder expliciet uit over de  definitieve vorm van intensieve samenwerking. Een aa ntal stakeholde rs zien een groeimodel voor zich van 
inhoudelijke samenwerking, naar een eventuele bestuurlijke - en vervolgens juridische fusie. 

Een aantal stakeholders vindt dat de intensieve samenwerking tussen ODR N en ODRA afgestemd dient te worden met de ontwikkelin g v an het Gelders Stelsel en de 
andere omgevingsdiensten in Gelderland. 

"$
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0.6 SAMENWERKINGSVORMEN
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In deze verkenning zijn drie belangrijke vormen van in tensieve samenwerking op hoofdlijn bekeken. Deze dri e vormen zijn in de ze tussenrapportage van 
juni 2023 nog niet getoetst op juridische aspecten/effecten . Deze toetsing dient nog plaats te vinden. 

! Contractuele samenwerking/ uitbreiding huidige samenwerk ing ODRA -ODRN ÔSamen SterkÓ

! Inhoudelijke samenwerking in VTH werkprocessen
! Bundeling van krachten op gebied van overhead/inkoop /ICT/HR
! ODRA en ODRN blijven eigen entiteit houden en bestaande GRÕsblijven bestaan
! Financiering blijft zoals deze nu is.

! Organisatorische/bestuurlijke fusie ÐHuidige GRÕsblijven bestaan -

! Organisatorische samenwerking/vervlechting vindt plaats o p onderdelen
! Een gebundelde aansturing door ŽŽn DB, directie en MT
! Twee afzonderlijke exploitaties / Huidige GRÕsvan ODRA en ODRN  blijft bestaan
! Financiering blijft zoals deze nu is.

! Juridische fusie (nieuwe juridisch entiteit) - Oprichting nieuwe GR -

! Volledige organisatorische samenwerking/vervlechting
! Een gebundelde aansturing door AB, DB, directie en MT
! EŽn nieuwe gezamenlijke exploitatie / GRÕsvoor ODRA en ODRN worden opgezegd en nieuwe grotere GR wordt op gericht voor alle partners
! Financiering/ zeggenschap wordt veranderd en wijzigt in nieuwe  verhoudingen.
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SAMENWERKINGSVORMEN (1)
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SAMENWERKINGSVORMEN (2)

! De meest verregaande intensieve vorm van samenwerking Òd e juridische fusieÓ leidt tot organisatievoordelen die e r voor zorgen da t aan de 
robuustheidscriteria worden voldaan.  De meerwaarde van same nwerking en het wenkend perspectief zoals eerder gesche tst wordt in deze 
samenwerkingsvorm bereikt. Deze intensieve vorm van samenwerkin g is het meest ingrijpend voor de organisatie en voor all e sta keh olders. De 
bestaande GRÕsdienen worden opgezegd en een nieuwe GR construct dient  te worden opgezet. Deze dient bestuurlijk opnieuw wo rden vastgesteld 
met nieuwe financi‘le - en dienstverleningsafspraken. Deze nieuwe fusieorganisatie dient n adrukkelijk rekening te houden met de u itgangspunten en 
randvoorwaarden die door de stakeholders zijn meegegeven .

! De organisatorische samenwerking /bestuurlijke fusie is een tijdelijke samenwerkingsvorm. Dit is een tussenstap om te komen t ot een juridische fusie. 
Hierbij blijven de bestaande GRÕsbestaan. Blijven huidige ABÕsbestaan en wordt er gezamenlijk een nieuwe DB gevorm d. De organisaties zelf worden 
wel samengevoegd waar dat kan en de voordelen worden zoveel mogelijk benut. Wel blijven er twee afzonderlijke bed rijfsexploit ati es van ODRA en 
ODRN bestaan en blijft de financiering zoals deze nu is . Dit laatste zal in de praktijk leiden tot verdelings vraagstukken is de verwachting. Deze vorm 
moet derhalve worden gezien als tussenstap naar een juridische fusie.

! De contractuele samenwerking is een intensivering van wa t ODRA en ODRN al samen doen met de provincie Gelderland in het progr amma Samen 
Sterk. Het is een samenwerkingsmodel waarbij op organi satieonderdelen wordt samengewerkt. Zowel op het primai r proces als op de 
ondersteunende diensten. In deze vorm verandert er niets aan de entiteiten van beide organisaties. Groot voordeel is dat dit snel kan en al (kleine) 
voordelen kan opleveren. Nadeel is dat deze samenwerk ingsvorm geen effect heeft op de versterking van de ro buustheid van beid e o rganisaties.

! Beide directies en MTÕszien de juridische fusie tussen ODRN en ODRA als de meest geschik te intensieve vorm van samenwerking om de meerwaarde 
van samenwerking en het wenkend perspectief te kunne n realiseren. De andere twee vormen ziet men als gro eipad van samenwerkin g o m zowel 
intern als extern naar het momentum toe te werken van e en juridische nieuwe entiteit, waarin ODRN en ODRA in elkaa r opgaan. T ege lijkertijd 
realiseren de directies en MTÕsvan ODRN en ODRA dat dit alleen maar kan als men int ern en extern deze grote samenwerkingsbeweging onde rsteunt 
en dat deze past in het grotere geheel van het Gelders Stelsel en het  bestuurlijke krachtenveld van andere regionale samenwer kingen zoals de 
veiligheidsregioÕs en de GMR. 

! Bovendien zijn in deze verkenning diverse uitgangspu nten en randvoorwaarden door stakeholders meegegeven  bij deze meest inten sieve vorm van 
samenwerking en dient in een mogelijk vervolg van dit traj ect een goede inhoudelijke onderbouwing plaats te vinden  hoe de nie uwe fusieorganisatie 
er uit dient te zien en op welke wijze bepaalde randvoorwaarden  en uitgangspunten worden geborgd. 
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07. ADVIES EN VOORSTEL 
VOOR VERVOLG 
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ADVIES EN VOORSTEL VOOR VERVOLG
! Op basis van deze verkenning mag worden geconcludeerd da t de meeste stakeholders een intensieve samenwerking tussen ODRN en ODRA steunen. De 

stakeholders vinden dat een aantal belangrijke uitgangspunten e n randvoorwaarden wel vooraf moeten worden geborgd en plaats d ienen te krijgen in 
het vervolgtraject.

! Een juridische fusieorganisatie tussen ODRA en ODRN biedt naar v erwachting de mogelijkheid om de meerwaarde en het wenkend pe rspectief van 
samenwerking volledig te realiseren. Dit vraagt echter om e en verdergaande inhoudelijke onderbouwing. De andere vor men van in ten sieve 
samenwerking leveren in mindere mate de genoemde meerwaarde , maar kunnen wel als groeipad worden gezien om te komen tot  de ge wen ste 
eindvorm.

! Op basis van boven genoemde inzichten wordt hier voorge steld om in een volgende fase een fusierapport voor een  nieuwe gebunde lde organisatie op te 
stellen en daarbij het groeipad naar een juridische fusie t ussen ODRN en ODRA uit te werken. In dit op te stellen fusi erappor t d ienen de door de 
stakeholders meegegeven randvoorwaarden en uitgangspunten ver der vorm en inhoud te krijgen en met name hoe de nieu we organisa tie deze gaat 
borgen. Daarnaast dient het fusierapport verder te ond erbouwen waarom deze eindvorm uiteindelijk de meest passende vorm is om de meerwaarde en 
het wenkend perspectief te realiseren. De fusiedoelstell ingen dienen in dit fusierapport scherp te worden geformuleer d.

! Deze verkenning heeft ook het inzicht opgeleverd dat h et proces om te komen tot intensieve samenwerking tuss en ODRA en ODRN n iet los kan worden 
gezien van het landelijke IPB onderzoek van de robuustheidscr iteria en het lopende onderzoek naar de toekomst van het Gelder s Stelsel. Verschillende 
stakeholders van ODRN en ODRA vinden dat de mogelijke samenwerki ng tussen ODRN en ODRA dient te passen binnen de toekomst van he t gehele 
Gelderse Stelsel. De toekomst van het Gelders Stelsel en de zeven omgevingsdiensten is nog niet uitgekrista lliseerd en zal na ar verwachting pas na de 
zomer van 2023 meer richting krijgen. De provincie Gelderland  voert hier de regie.

! De provincie Gelderland wordt gevraagd om voor half oktob er 2023 helderheid te geven over de toekomst van het G elders Stelsel en de wenselijke 
ontwikkeling van de omgevingsdiensten. De uitkomsten kunnen namelijk grote  invloed krijgen op deze verkenning. Zo is het van cruciaal belang dat de 
huidige ondergebrachte provinciale VTH taken bij ODRA en OD RN in de toekomst ook in een eventueel nieuwe fusie organisati e langj arig zijn 
gegarandeerd. 

! Het voorstel is om de uitkomsten van beide trajecten in h et najaar van 2023 te verwerken in deze tussenrapportage en deze dan al s eindrapportage af te 
ronden  met een richtinggevend advies voor het vervolg.  Het Algemeen Bestuur van ODRN en ODRA nemen dan een afzon derlijk besl uit over deze 
eindrapportage.

")
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BIJLAGE 1: OPDRACHTFORMULERING
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BIJLAGE 2: GESPREKSRONDE

##



Stakeholders ODRN & ODRA Naam Functie
1. Gemeente Arnhem Marco van der Wel Lid DB en AB ODRA
2. Gemeente Doesburg Birgit van Veldhuizen Lid AB ODRA
3. Gemeente Duiven Dominique van Dam Lid AB ODRA
4. Gemeente Lingewaard Maarten vd Bos Lid AB ODRA
5. Gemeente Overbetuwe Rik van Dam Lid DB en AB ODRA
6. Gemeente Renkum Joa Maouche Voorzitter DB en AB ODRA
7. Gemeente Rheden Paul Hofman Lid AB ODRA
8. Gemeente Rozendaal Simom Warmerdam Lid AB ODRA
9. Gemeente Westervoort Hans Sluiter Lid DB en AB ODRA
10. Gemeente Zevenaar Bart Kagei Lid AB ODRA
11. Provincie Gelderland Peter Kerrris Vicevoorzitter DB en AB ODRA
12. Provincie Gelderland Jan van der Meer Voorzitter AB en DB ODRN
13. Gemeente Beuningen Sijmen Versluijs Lid AB en DB ODRN
14. Gemeente Berg en Dal Alex ten Westeneind Lid AB ODRN
15. Gemeente Druten Ronald Thoonen Lid AB ODRN
16. Gemeente Heumen Vincent Arts Lid AB en DB ODRN
17. Gemeente Nijmegen Tobias van Elferen Lid AB en DB ODRN
18. Gemeente Wijchen Twan van Bronkhorst Lid AB ODRN
19. Gemeente Nijmegen No‘l Vergunst Agenda lid AB ODRN
20. Gemeente Arnhem Ahmed Marcouch + Directeur Henk Bril Voorzitter DB en AB VGGM
21. Gemeente Ede RenŽ Verhulst Vicevoorzitter DB en AB VGGM
22. Gemeente Nijmegen Hubert Bruls + directeur Dennis van Zanten Voorzitter DB en AB VRGZ
23. Groene Metropool regio Harri‘tte Tiemens Voorzitter GMR regio
24. Provincie Gelderland Henrice Wittenhorst en Henrike Aarnink Ambtelijke Aandeelhouder 

/Opdrachtgeversteam VTH
25. Provincie Gelderland Peter Drenth Bestuurlijk opdrachtgever

Bestuurlijke Gesprekken Mei 2023
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BIJLAGE 3:OVERZICHT 
BELEIDSONTWIKKELING

#%



BELEIDSONTWIKKELING VTH VELD 2008-2022
! 2008  Commissie Mans 
! 2009  Eerste Kwaliteitscriteria, Landelijke afspraken over RUDÕsen De Gelderse Maat (november 2009/7 diensten)
! 2010  Kwaliteitscriteria VTH verder uitgewerkt (output -outcome )
! 2013  Omgevingsdiensten in de wet vastgelegd en Het Gelders Stelsel met  7 Gelderse Omgevingsdiensten operationeel 

waaronder ODRA en ODRN
! 2014 Aanpassing WABO | Landelijke Handhavingsstrategie | Tussen evaluatie vorming RUDÕsCommissie Wolfsen
! 2015 Evaluatie Gelders Stelsel door Lysiasen PvA doorontwikkeling Gelders Stelsel 
! 2017 Evaluatie wet VTH Berenschot
! 2018 Vergunningverlening provinciale bedrijven gecentraliseerd  bij ODRN (180 bedrijven waarvan 36 BRZO)
! 2019 Kwaliteitsborging bij de uitvoering van VTH taken (evaluatie van  het instrumentarium), door Berenschot.
! 2020 Toezicht en handhaving provinciale bedrijven programmatisch on dergebracht bij ODRA 
! 2020 Programmatische samenwerking ODRA en ODRN en Provincie Gelderla nd met stuurgroep samen sterk | Rapport MMG 

Doorontwikkeling VTH cošrdinatietaak in Gelderland
! 2021 Algemene Rekenkamer Òeen onzichtbaar probleemÓ :  kwaliteit van da ta en informatie uitwisseling
! 2021 Rapport Commissie Van Aartsen: 10 adviezen om functioneren Omgevingsd iensten te verbeteren
! 2022 Kamerbrieven opvolging versterking VTH stelsel ( 8a pril/10 juni /8 j uli) 
! 2022 Programmaplan voor Interbestuurlijke programma versterking VTH  stelsel (IBP) voor de zes pijlers.
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BIJLAGE 4: SAMENVATTING DUE 
DILIGENCE

#'



!"##"$%#&$'#"(&$(&$)#*"(&$+,(-./012/((134

!8934:01;31
! '"%K$"0/CE/$A"L%?"$#1>/&$"&%:.:*%"&%:.:+%E/C&%/&5/AA")2%A11#%A"%3)$"5"&"%!"2>9#"&%I(2>$"2>")A,%
! '"%=(A"#2%"&%M)(&&/&$%I11#%1&>I)"G4>/&$%!<NOP%>(="&%$"5""&>"%B/C5"$"&%E/C&%/&5/AA")2%A11#%4">%3!%I(&%J'<B%I(2>$"2>")A,%

QI"&>9")"%R/&(&G/S)"%"RR"G>"&%E/C&T%/&%(R0(G4>/&$%I(&%A"%G1&G#">"%9/>0"#=/&$T%&1$%&/">%/&%A"%?"$#1>/&$%:.:+%I(&%J'<B%I"#0"#=>,%

!"#$%&#'%"(
)*)) +

,"-./'%0-(
)*)1 +

,"-./'%0-(
)*)2 +

!"#$%&#'%"(
)*)) +

,"-./'%0-(
)*)1 +

,"-./'%0-(
)*)2 +

3#'"0(45(6(78***9 3#'"0(45(6(78***9

!"#$%&#' ()*+,-..... /01 ((*202..... /(1 (3*,,2..... /31 !"#$%&#' ()*3-+..... ,21 (+*-/(..... ,21 (-*2,/..... /(1
45&#67&.8&&9%&:&#'.;4<='> 0/3........... (1 -02........... (1 +0/........... (1 45&#67&.8&&9%&:&#'.? 3*,32....... ,1 (*)//....... 21 3*23-....... @1
<&#8&%.&%.A#BC&D$&% /+0........... +1 3*(/+....... -1 3*2-2....... 21 <&#8&%.&%.A#BC&D$&% 3*)3(....... +1 3*()+....... +1 -/0........... (1
EF$"$6&.#&'&#5&'.&%.BGH ()-........... 31 /-............. )1 I............ )1 EF$"$6&.#&'&#5&'.&%.BGH 2,............. )1 +,0........... (1 I............ )1

:/'##$(,#'"0 ))8*)2((((( 7**+ )28;;1((((( 7**+ )28*<1((((( 7**+ :/'##$(,#'"0 )18*;7((((( 7**+ )<81=<((((( 7**+ )<8*>=((((( 7**+

?#&'"0(45(6(78***9 ?#&'"0(45(6(78***9

!&#'B%&9&.9"'$&% 3,*+,)..... ,+1 (3*+),..... ,21 (3*)2(..... ,21 !&#'B%&9&.9"'$&%.J ()*3-0..... ,21 (+*((-..... ,-1 (0*/)(..... ,-1
45&#67&.K&8#6CL'9"'$&% 0*+/3....... 3@1 0*(--....... 301 0*)33....... 301 45&#67&.K&8#6CL'9"'$&% 0*-((....... 3-1 +*3-0....... 3-1 +*3/-....... 3-1

:/'##$($#&'"0 )78>=7((((( >>@<+ )28;;1((((( 7**+ )28*<1((((( 7**+ :/'##$($#&'"0 )18;=A((((( 7*1+ )<81=<((((( 7**+ )<8*>=((((( 7**+

B#$C/ A1((((((((((((( *@)+ D(((((((((((( *+ D(((((((((((( *+ B#$C/ D;72((((((((( D1+ D(((((((((((( *+ D(((((((((((( *+

?.DB99&7".4:7&56%7'86&%'$&%.&%.!#B56%D6&.45&#6C''&9

J.6%D9*.68&%$6L6D&&#K""#.""%8&&9.A&#'B%&9&.9"'$&%.7"'$G&&#'DG"A.7&:&&%$&.M6C:&7&%

EF!G EF!H

+,--./0122304565!$5-.24.78.05"*"# #(



52&#&-26)($(&$0(1*.&()($7(&,("#))(&

!"#$%&'$(&#"")*$+, -.-- -.-/ -.-0

!""#$%&'()*+, -./01 -./.1 -2/31
!""#$%&'(45&5%+(%6("&7%4%%6 .3/01 .-/31 .0/.1

1$("''2(#$$(,&""%,$$+&2*$(3$",)24#$%

8$%9:%"'("&;(1(<*<"&%(&";<%6 -=/>1 -?/>1 -?/@1

5678

!"#$%&'$(&#"")*$+, -.-- -.-/ -.-0

!""#$%&'()*+,(- ../01 .2/31 ../21
!""#$%&'(45&5%+(%6("&7%4%%6 33/81 39/31 33/:1

1$("''2(#$$(,&""%,$$+&2*$(3$",)24#$%

;$%<=%"'("&>(1(?*?"&%(&">?%6 @9/81 @A/B1 @8/01

-(""6'%%&(CDEFGH?"#%6(I5J4%7%6(56(@B@@("K7%<*6'(3B1(LM"N(@@1($"6(?*?"&%()"?%6O

5678

!"#$%&""' !"#$%&""'

()&*)'+,*"-$
.")'/$)*/"+

0100 2
3"4#%*/&4+

0105 2
3"4#%*/&4+

0106 2 ()&*)'+,*"-$
.")'/$)*/"+

0100 2
3"4#%*/&4+

0105 2
3"4#%*/&4+

0106 2

!"#$%&'"() *++,+------- ./0 *12,/------- ./0 *+2,1------- .30 !"#$%&'"() *.2,* .40 *23,5------- .50 *2.,/------- .30
67(7)&8&(#-&(-9#7: 31,+---------- *.0 32,3---------- *.0 3;,3---------- *10 67(7)&8&(#-&(-9#7:-< 3;,+ *+0 4.,3---------- /50 45,;---------- *10

7%*))' 01680+++++++ 9112 09:8;+++++++ 9112 01;81+++++++ 9112 7%*))' 0068< 9112 06985+++++++ 9112 05:8<+++++++ 9112

=*"-$+/&*"#&+"&+">*"#& =*"-$+/&*"#&+"&+">*"#&

=(#&'( *+/,.------- .50 *.4,. .;0 *1+,4 .+0 =(#&'( *++,2------- 140 *1.,5------- 140 *.1,/------- 1.0
>?#&'( 4*,4---------- /50 33,1 *;0 /.,+ *40 >?#&'( ;1,.---------- /+0 +3,3---------- /+0 ;*,;---------- //0

7%*))' 01680+++++++ 9112 09:8;+++++++ 9112 01;81+++++++ 9112 7%*))' 0068<+++++++ 9112 06985+++++++ 9112 05:8<+++++++ 9112

?@.( ?@.A

$'(35
J"FGHI"=//K>"@/"LM:"601?34C?>4/"/3"C?9?04CA/07/0N431"A699/@41"24>5/C>//@"??3"4H.I 0/CO%"I4E8/1/3P"4%>%>%"FGHB%"G/"=4/08//"1/O??0@"1??3@/"N6C>/3";4E3"5/10/O/3"
63@/0"6A/041/"5/@04EKC9?C>/3P"??31/;4/3"=/>"O/0C63/9/"??3@//9">=?3C"34/>"5/>06275??0"4C"A?C>">/"C>/99/3%"L3"&#&'"4C"//3"Q>4E@/94EN/R"24>50/4@431"A?3"@/"A?3"@/"C>?K"
5/1066>P"4%A%8%"A/0A?31431"A?3"LM:"CSC>/8/3"/3"43A6/0431"FTUTVWP"=/>1//3"@/"Q>4E@/94EN/R">6/3?8/"A/0N9??0>%"

+,--./0122304565!$5-.24.78.05"*"# #)



52&#&-2(12&,*/("8.32(7$

!"#$%&'(
!"#$%%&#'"($"#$(")*+")#,"-.)+""&$"#/().)0("&(),*1"+-%$("2#3"&*0-(4+#3.)#"42..&5#6"&*+"#.).47*"*#8(9:")#;(+#$.+#$(+#)("+#<"&*=4"($+#+%+#,&%+"#
3"&*0-(44")#()#$"#2%*+")#<"&#$"04.&.'"4#;;&#3.)#'"($"#$(")*+")5#>"4#2;))")#:(0-#%)$"&4(),"#-"&3"&$"4(),*"//"0+")#3%%&$%")?#8.))" "&#$"#
+.&("/$(//"&")+(.+("#8%&$+#4%*,"4.+")#@$%%&#A!BCD#%/#9;(*+#8%&$+#,"E)+&%$;0""&$#@$%%&#A!BFD5#

!"#&"$")#3%%&#+.&("/$(//"&")+(.+("#@A!BCD#-.),+#*.1")#1"+#3"&*0-(4#()#0%1<4"G(+"(+#3.)#$"#3"&*0-(44")$"#8"&2:..1-"$")#")?#()# -"+ 3"&4"),$"#
$..&3.)?#$"#-%,"&"#()*0-.4(),#3.)#<"&*%)""45#H"&$"&#3"&*0-(4+#%<#")2"4"#%)$"&$"4")#$"#8(9:"#8..&%<#+(9$#8%&$+#,"*0-&"3")5#A%24%%<+#A!BF#"")#
$"22(),*&(*(0%#%<#-..&#$(")*+3"&4")(),#$("#8%&$+#./,"&"2")$#+",")#3.*+"#<&(9:")5#!.+#,"4$+#%%2#3%%&#A!BC#8..&#-"+#,..+#%3"&#$"#()$(&"0+#
<&%$;0+("3"#():"+5#!"#./,"4%<")#9.&")#-""/+#$(+#$"22(),*&(*(0%#:(0-#%3"&(,")*#).;8"4(92*#3%%&,"$..)5
I")*4%++"?#-"+#(*#..)#+"#'"3"4")#%1#%%2#$"#J8..&$"K#3.)#$"#$(")*+3"&4")(),#1"+#"42..&#+"#3"&,"4(92")5#!%%&#'(93%%&'""4$#'(9#'"($"#$(")*+")#3""4#
3%%&2%1")$"#8"&2:..1-"$")#%<#1""&$"&"#.*<"0+")#+"#.).47*"&")?#:%.4*##,"1($$"4$"#+(9$*'"*+"$(),?#28.4(+"(+?#+(9$(,-"($#")#$"&,"4(92"5#

)*+! )*+,

L7*+"1.+("2# M"-""&*+"#%;+<;+/().)0("&(), N#O#P#3"&"")3%;$(,$

I.&("/ 6=)#;)(/%&1#+.&("/#QRSRTU#V#WW?XD Y"$(//"&")+(""&$U#
X+8""#+.&("3")#QRSRTU#V#ZSR?#V#ZZS[?#()04;*("/#+%"*4.,#QRSRTU#
R\][#0%)/%&1#1"+-%$("2#J()$(&"0+#<&%$;0+("/#^#'.*(*+.&("/5

M"<&(9:(),#<&%$;0+")#
")#$(")*+")

! $(")*+")#%5'535#8"&2"4(92#'"*+"$"#;&")#
3"&1")(,3;4$(,$#1"+#-"+#;)(/%&1"#+.&("/5#

! <&%$;0+")#+",")#3.*+"#<&(9*5
! 0%44"0+("3"#$(")*+")#+",")#3.*+"#<&(9*5
! $%%&'"4.*+(),#3.)#1.+"&(_4"#2%*+")#+",")#2%*+<&(9*5

! >"&2"4(92#'"*+"$"#$(&"0+"#;&")#3"&1")(,3;4$(,$#1"+#-"+#
+%"<.**"4(92"#+.&("/?#()04;*("/#"")#+%"*4.,#+"&#$"22(),#3.)#
$"#()$(&"0+#<&%$;0+("3"#():"+5#

! $%%&'"4.*+(),#3.)#1.+"&(_4"#2%*+")#+",")#2%*+<&(9*5

+,--./0122304565!$5-.24.78.05"*"# $*



9:$;$<(1*.&(()

!"#$"%&'(&)$*%++),-./%")*"&$")*0"#,+)""%*1"2-%3*4).55#6

-.'$/012/"3(
`(+#'%3")*+..)$"#,&./("2")#'4(92+#$"#3"&$"4(),#%3"&#$"#3"&*0-(44")$"#*.4.&(**0-.4")5#a"+#:8..&+"<;)+#'(9#A!BF#4(,+#%<#$"#*0-.4") W#")#ZS#@+%+..4#
bc]D#")#'(9#A!BF#%<#$"#*0-.4")#ZS^ZZ#@+%+..4#b\]D5#!(+#(*#%)$"&#1""&#-"+#,"3%4,#3.)#$"#""&$"&#3"&1"4$"#()*0-.4(),#%<#,&%)$#3.)#0%1<4"G"@&"D#
8"&2:..1-"$")5#d..&#%%2#.)0(_))(+"(+#*<""4+#"")#&%45#

H"&$"&#-"''")#8"#$"#+8""#/;)0+(","'%;8")#1"+#"42..&#3"&,"4"2")5#e%)04;*("#(*#$.+#$":"#3"&*0-(44")#3.)#"42..&5#d"+#).1"#()#%<'%;8?#'").1(),#
")#()*0-.4(),5#6")#.).47*"#,"&(0-+#%<#-"+#3.*+*+"44")#3.)#%3"&4.<#")#0%1<4"1")+.&(+"(+#(*#..)#+"#'"3"4")?#1..&#:.4#%1#).$"&#%)$" &:%"2#3&.,")5#

!"

#"

$!"

$#"

%!"

%#"

&!"

&#"

'!"

()*++,-# ()*++,-. ()*++,-/ ()*++,-0 ()*++,-1 ()*++,
$!

23$!+4

()*++,
$$

23$$+4

()*++,
$%

()*++,
$&

()*++,
$'

5)*++,67897,:;<-=>?@-A =>?B-2"4

C98+-:;DE-" C98;-:;DE-"

!F!

$!F!

%!F!

&!F!

'!F!

#!F!

.!F!

/!F!

()*++,
#

()*++,
.

()*++,
/

()*++,
0

()*++,
1

()*++,
$!

23$!+4

()*++,
$$

23$$+4

()*++,
$%

()*++,
$&

()*++,
$'

()*++,
$#

()*++,
$.

5)*++,67897,:;<-=>?@-A =>?B-2++;DE4

C98+-:;D C98;-:;DE

+,--./0122304565!$5-.24.78.05"*"# $!



=:>?!@"#7(&$,(/((&"($A2B/(,(&$

7849:;</(")*=>8?
4'&01.56/"3((
Y"1"")+"#C(91",")#-""/+#-"+#3%%&)"1")#%1#MBfgLX+.2")#
+"&;,#+"#)"1")5#A3"&#RSRR#&"<&"*")+""&$")#$":"#+.2")#
%),"3""&#RR]#3.)#$"#+%+.4"#()2%1*+")#")#&;(1#bS]#3.)#.44"#
'%;8#,"&"4.+""&$"#()2%1*+")5#
f)1($$"4*#4(,+#"&#"")#2.$"&'"*4;(+#8..&()#%)$"&#1""&#*+..+#$.+#
$"#%)+34"0-+(),#3%%&#A!BC#)("+#1.,#4"($")#+%+#/().)0(""4#
).$""4#")#$.+#A!BC#%%2#).#%)+34"0-+(),#"")#&%';;*+"#
%&,.)(*.+("#:.4#'4(93")5#

d"+#-"+#8",3.44")#3.)#$"#-("&..)#,"&"4.+""&$"#()2%1*+")#
3"&3.4+#%%2#"")#$""4#3.)#$"#$"22(),#3.)#$"#%3"&-".$#2%*+")5#
!"#<&"0(":"#(1<.0+#(*#%<#$(+#1%1")+#)("+#+"#'"<.4")5#!.+#,"4$+#
:%8"4#3%%&#-"+#1%,"4(92"#$"22(),*+"2%&+#.4*#%%2##3%%&#$"#
()*0-.++(),#3.)#-"+#3.&(.'"4"#$""4#3.)#$"#%3"&-".$5#

!"#$%&%'()*+%,-,,%.#/01%)(2*+
34%5%67---8

!""#
!$%""&'("%)*'
+))&*),)-.

/"*+))&'
0),))*%)'
123,)0)*

/"*+))&'
$4)-20)'

+))&*),)-.

5!6'7'89:;< =>?@A'''''''''''' ' B>CDE'''''''''''' ' F>EFB'''''''''''' '
/+42).'7'89:;< @>@@='''''''''''' ' C@B'''''''''''''''' ' EAB'''''''''''''''' '

9:)((;%'()*+%,-,, <7=,>%%%%%%%%%%%%% ?7-<6%%%%%%%%%%%%% @7,=A%%%%%%%%%%%%%

9)&"%2)G'""*+))&'2*'89:;<'("%)*'H?A??I @AAJ CBKEJ BCKBJ
L>(>4>'M)-#N&"*'?A?F @AAJ CEKEJ BFKBJ
B(+C**;%D+%):)(;*%'()*+%3,-,,8 @-E@F ,,E6F 6>E@F

+,--./0122304565!$5-.24.78.05"*"# $"



CD1232*-8($*"1D-"DD1$(&$'(*)D2"%.1/2&,$

!"#$%&#"$'($')*+,-./+(&"#$%-0$*-+(!123 !"#$%&#"$'($')*+,-./+(&"#$%-0$*-+(!124

<(4=>(==4+31+9)1?)(3401;
'"%(5?>")/C="%1#$(&/2(>/"%?"2>((>%9/>%E"2%(RA")/&$"&T%5">%((&%4">%411RA%A"%A/#"G>"9#%"&%4">%
(RA")/&$2411RA%/&>"#&"%A/"&2>I"#)"&/&$T%>"I"&2%(AC9&G>UA/#"G>"9#,%'"%(RA")/&$2411RA"&%$"I"&%
/"A"#%)"/A/&$%((&%""&%(RA")/&$,%!/C%A"%$#1>"#"%(RA")/&$"&%I"#$9&&/&$I"#)"&/&$%5/)/"9%"&%/&>"#&"%
A/"&2>I"#)"&/&$%E/C&%>"(55(&($"#2%?"&1"5A,

@">%A($")/C=2%?"2>99#%4""R>%((&%A"%A/#"G>"9#%""&%5(&A((>%I"#)""&A%>1>%""&%?"A#($%I(&%
V%6..,...T%I11#%4">%((&$((&%I(&%G1&>#(G>9")"%"&%R/&(&G/S)"%I"#M)/G4>/&$"&%"&%>1>%4">%A1"&%I(&%
?">()/&$"&,%W11#%4">%(RA")/&$2411RA%/&>"#&"%A/"&2>I"#)"&/&$%"&%A"%1I"#/$"%(RA")/&$2411RA"&%
$")A>%/&%?"$/&2")%""&%E")RA"%)/5/">,%'"%A/#"G>"9#%=(&%?/C%>1"0/CE/&$%I(&%4">%?9A$">%""&%)($"#"%
)/5/">%>1"="&&"&,%

J'<B%4""R>%""&%I11#2>")%>1>%I"##9/5/&$%I(&%4">%5(&A((>%/&%I11#?"#"/A/&$,%W11#$"2>")A%E()%
01#A"&%15%A"%)/5/">%>"%I"#41$"&%>1>%V%*..,...,%

<(4=>(==4+31+9)1?)(3401;+!"#%
3(&%4">%411RA%I(&%A"%/&>"#&"%1#$(&/2(>/"%2>((>%A"%A/#"G>"9#,%@/C%/2%?"I1"$A%I11#%4">%&"5"&%
I(&%1M"#(>/1&")"%?"2)9/>"&%"&%A"")>%A"E"%I"#(&>011#A")/C=4"/A%5">%>0""%5(&($"#2T%
9/>I1"#/&$%"&%?"A#/CR2I1"#/&$,%H/C%4"??"&%5(&A((>%I11#%((&$((&%I(&%I"#M)/G4>/&$"&%>1>%
V%6..,...,%'((#?1I"&%)/$>%4">%5(&A((>%?/C%4">%'($")/C=2%!"2>99#%K'!L,

+,--./0122304565!$5-.24.78.05"*"# $#



E%(1F2-8"$%#&$/#"(126)($.%(1((&7./*"(&$(&$%(10)2-8"2&,(&$
!"#"$%&"'()*'+"#)*,-&./"'$0*%-)$%"*'"*'(00-'10("-'*&"%'"#2"-3'+"*0"42'

)*+!
! h(0")+("*#3%%&#d(0&%*%/+#A//(0"5#h%%<+(9$#+%+#")#1"+#1"(#RSRT?#8..&$"#3.)#V#RSS5SSS#<"&#9..&5#6()$#RSR\#8%&$+#"")#6;&%<"*"#..)'" *+"$(),#

;(+,"*0-&"3")5
! h(0")+("*#3%%&#LFN#")#:..2<&%,&.11.#A<")#>.3"5#h%%<+(9$#+%+#")#1"+#.<&(4#RSRb#&"*<5#9.);.&(#RSRi5#>..&$"#3.)#V#Zjc5SSS#<"&#9..&5
! `(+'"*+"$(),#1(4(";0%)+&%4"*5#h%%<+(9$#+%+#")#1"+#.<&(4#RSRb5#>..&$"#3.)#V#Z\S5SSS#<"&#9..&5#

)*+,
! L.1")8"&2(),*%3"&"")2%1*+#A1,"3(),*$(")*+#B",(%#C(91",")# k Y"1"")+"#C(91",")5#h%%<+(9$#+%+#")#1"+#$"0"1'"&#RSR\5#H"&4"),(),*%<+("#

3.)#+"42")*#R#9..&?#3%%&#Z#*"<+"1'"&#RSR\5#M",&%+"#8..&$"#RSR\#V#R5ijj5SSS?#()04;*("/#$"#feI#$(")*+3"&4")(),#$%%&#(BHC5##
! l().)0(""4#f)/%&1.+("*7*+""1#FlFL5#h%%<+(9$#+%+#RS\R5#>..&$"#3.)#V#iS5SSS#<"&#9..&5#

+,--./0122304565!$5-.24.78.05"*"# $$



9D2*%(*"2&,

!"#$ !"#%

&'()*+,)-./.01.2+/3(4.(0

!"#$%%#&"# '#()*+",-.&"#."/(.0 1"/"".+",2(3/"0".

4(.&&*+%/,$%%#-)"#"".5-/6+ 78,3*.%*#(,9:;7 78,&"<"/="#,9:9;

>"?(.&(0(.0 @AB"0+"#/(3.,8,3**#,C)DD#,78E:8E9:;9F @AB"0+"#/(3.,8,3**#,C)DD#,78E89E9:97F

G%66".+(3&6",-AB"0/-0"H(35$"(& 2"" IHH"".,=(3,-)"#.*/",<-.+#*<+,&--#,*.&"#",$%%#&"#

!"#H".0(.06-A+(" !(3J,3**# G"H5".6,/"+,KK.,3**#

>(3B-.&"#$"&". L",=(3&#*0",)*.,)"#$%%#&"#,(.,&",)"#=-%M(.065-6+".,)*.,
$"+,5*.+--#,M-#&+,)"##"5".&,)(*,"".,$%%#5-#+(.0N,
0"&%#".&",&",H--A+(3&,)*.,&",$%%#-)"#"".5-/6+E

!--#5"%#6#"<$+,/E=E+E,**.$%%# **.6H%(+".&",#%(/+"6,-A,
O/ ".,89 / )"#&("A(.0N,M*..""#,&"B",="6<$(5=**#,5-/".E,

P*E,8E7QR/9,CS="&#(3J6#%(/+",4H<5"#HT<UF,(6,-.&"#$%%#,".,
5*.,M-#&".,0"=#%(5+,+-+,/*V(/**H,$"+,/-/".+,)*.,6+*# +,

$"#-.+M(55"H(.0N,&*+,0"AH*.&,6+**+,)--#,3*.%*#(,9:9WE,

X"+#*0",C)E)E-EF 9E:97,/Y 9E;Z8,/Y

I*.+*H,A*#5""#AH**+6". 7W [

I*.+*H,M"#5AH"55". 898 8;;

!"#$"%&'(&)$*("#)$"$"@"),*.5&,@",<&)$

+,--./0122304565!$5-.24.78.05"*"# $%



G./0)2#&-(H$I("@ (&$1(,(),(%2&,$(&$-(1"2J2-(12&,

@/0")(.06&(".6+".,$"==".,+",/*5".,/"+,"".,)""H$"(&, **.,0"."#("5",(.J-#/*+("M"++".N,M**#**.,\-A,".(0,/-/ ".+],%(+)-"#(.0,/-"+,M-#&".,0"0")".E,L"B",
M"++".,="-0".,(.&()(&%""H,=(3,+",&#*0".,**.,)"#6<$(HH".&",A%=H("5",M**#&".,B-*H6,+#*.6A*#*.+("N,A#()*<TN,(.J-#/*+(")"(H(0$"(&". +-"0*.5"H(35$"(&E,
X"+,="$%HA,)*.,(.+"#)("M6,$"==".,M(3,-.6,"".,""#6+",=""H&,0")-#/&,-)"#,$"+,$-",=(3,@L^I,".,@L^2,6+**+,/"+,&",(/AH"/".+*+(",". %(+)-"#(.0,)*.,"".,
**.+*H,)*.,&"B",M"++".,".,)--#6<$#(J+".E,4".,6*/".)*++(.0,)*.,&",0"6A#"56.-+(+("6,(6,*H6,=(3H*0",_!+-"0")-"0&E,4".,**.+*H,-A)*HH".&",=")(.&(.0".,B(3.,$("#.*,
="6<$#")".E,

! L",0"`.+"#)("M&",J%.<+(-.*#(66".,)*.,="(&",&(".6+".,M(3B".,-A,&",**.B(".H(35",(/A*<+,)*.,*HH",\**.0"5-.&(0&"],M"+0")(.0,(.,$"+,(.J-#/*+("&-/"(.E,2("+,
*HH"".,M**#,$"+,0**+,-)"#,&",$"#5-/6+,)*.,&",=".-&(0&",/(&&"H".,)--#,(/AH"/".+*+(",".,%(+)-"#(.0N,/**#, --5,$"+,="H*.0,)*.,+(3&(0",="H"(&65"%B"6,".,&",
*J6+"//(.0,/"+,A*#+."#6,".,-A&#*<$+0")"#6E,

! >(3,="(&",&(".6+".,6+**+,*HH",M"+0")(.0,a-A,&",#*&*#bE,L",""#6+",(/A*<+*.*HT6"6,B(3.,0"/**5+E,_.,"H5,0")*H,/-"+,)--#,&",c@@,\0"&""H+",/E=E+E,*<+(")",
(.J-#/*+(")"#6+#"55(.0],".,&",cL@,&--#,="(&",&(".6+".,$"+,="6H%(+)-#/(.06A#-<"6,.-0,M-#&".,&--#0"/**5+E

! @L^I,5("6+,+"#,)--#="#"(&(.0,"".,(.+"0#*H",=".*&"#(.0N,&--#,98,(.J-#/*+("M"++".,+",=%.&"H".,(.,"".,="H"(&6[".,%(+)-"#(.06AH*.,&*+,+$*.6,-.&"#$*.&".,
(6E,

! @L^2,(6,A*#+."#,)*.,_PG,^(35,)*.,2(3/"0".,\(^)2 ]E,@.&"#,/""#,&",(/AH"/".+*+(",)*.,M"+0")(.0,-/+#".+,$"+,(.J- #/*+("&-/"(.,".,(.J-#/*+("=")"(H(0(.0,H(0+,
)--#,"".,&""H,=(3,&"B",<".+#*H",-#0*.(6*+("E,d("#&--#,="6+**+,=(3,@L^2,&",(.&#%5,&*+,&",(/A*<+,)*.,\.("%M"],(.J-#/*+("M"+0")(.0, -A,&",-#0*.(6*+(",)*.,
="A"#5+"#,(6E,

! @A,0#-.&,)*.,&",)"#6+#"5+",(.J-#/*+(",(6,.("+,0"=H"5".,&*+,="(&",&(".6+".,.("+,)-H&-".,**.,&",)--#6<$#(J+".,-)"#"".5-/6+(0,>_ @N,I!1,".,c4'E,
4".,**.&*<$+6A%.+,)--#,="(&".,(6,&",=-#0(.0,)*.,&",cA0,\c"+,'-H(+("0"0")".6]E,

! X**+#"0"H".,-/,&",+-"0*.5"H(35$"(&,(.0")-H0",&",cLG,+",)"#="+"#".,B(3.,=(3,="(&".,(.,=""H&N,/**#,+"#,B*5",="6+**+,"#,6A*..(.0+%66".,="6<$(5=*#",
<*A*<(+"(+,".,0"6+"H&",A#(-#(+"(+".E,

+,--./0122304565!$5-.24.78.05"*"# $&



Het lef 

OM HET ANDERS TE DOEN

WWW.FRINGE.WORKSJoris Kok 06-27085523 joris@fringe.works


	Inhoudsopgave
	1 09:00 - MEDEDELINGEN & VASTSTELLEN VAN DE AGENDA
	1.1 Vaststellen van de agenda d.d. 11 november 2024
	AB241111 - 1.1 - Agenda Algemeen Bestuur ODRA d.d. 11 november 2024


