
 

Agenda Algemeen Bestuur 
Datum 26-06-2025 

Tijd 10:00 - 12:05 

Locatie Eusebiusbuitensingel 75 | Arnhem | 13e etage| Zaal 13.25 | Hoogte 

Tachtig 

Voorzitter Joa Maouche 

Toelichting Niet aanwezig: 

Rik van den Dam 

 

  

1   10:00 OPENING EN MEDEDELINGEN 

 

2   10:05 VASTSTELLEN AGENDA EN NOTULEN VORIGE VERGADERING 

 

3   10:10 LIJST VAN INGEKOMEN STUKKEN 

De lijst van ingekomen stukken wordt niet besproken, tenzij een deelnemer 

bij het vaststellen van de agenda aangeeft een ingekomen stuk te willen 

bespreken. 

 

4 

 

ONDERWERPEN VOOR BEELDVORMING / OORDEELSVORMING 

 

4.1 10:15 Fusietraject ODGM 

Mondelinge toelichting door de heer Vlaander. 

 

4.2 10:35 Borging project Theseus 

Mondelinge toelichting door de Heer Te Dorsthorst. 

 

Bespreekpunten: 

- Het Theseus project borgen bij de Gelderse Omgevingsdiensten 

- Hoe de voortgang van het Theseus project (en daarbij de Theseus 

werkwijze) te financieren vanaf 

2026 
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ONDERWERPEN VOOR BESPREKING EN BESLUITVORMING 

(bespreekstukken) 

 

5.1 10:55 Dashboard april 2025 

Mondelinge toelichting door mevrouw Roetering. 

 

Voorstel aan de deelnemers: 

- Kennis te nemen van de stand van zaken reguliere bedrijfsvoering 

- Input te geven voor sturing in de komende 7 maanden van 2025 

- Input geven voor de inrichting van de rapportage 

 

5.2 11:15 Uitgangspunten liquidatieplan ODRN en ODRA 
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Mondelinge toelichting door mevrouw Roetering. 

 

Gevraagde besluiten AB 

- Kennis te nemen van de Uitgangspuntennotitie financiële liquidatie ODRN 

en ODRA, vragen en antwoorden uitgangspuntennotitie liquidatieplan ODRN 

en ODRA en memo verhouding fusie en liquideren; 

- In te stemmen met het doorgeleiden van de uitgangspuntennotitie naar de 

raden en Staten om te betrekken bij de besluitvorming over fusie naar 

ODGM. 

 

5.3 11:35 Publicatie bouwstoffenkaart 

Mondelinge toelichting door mevrouw Prent. 

 

U wordt geadviseerd: 

- Kennis te nemen van bijgaand document over het publiceren van 

informatie over toepassing van secundaire 

bouwstoffen. 

- In te stemmen met het eveneens bijgevoegde concept-persbericht. 
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ONDERWERPEN VOOR BESLUITVORMING (hamerstukken) 

 

6.1 11:50 Robuustheidscriteria – KPI 5 - BI-strategie 

Voorstel aan de deelnemers:  

Het Plan van Aanpak Versterking Robuustheid (bijlage: PvA_Versterking 

Robuustheid_2.0) te fiatteren als ontwikkeling op robuustheidscriterium 18, 

BI-strategie zoals genoemd in de halfjaarlijkse verantwoording op 

voortgang op robuustheidscriteria (bijlage: Rapportageformulier ODRA 

Halfjaarrapportage). 

 

7    12:00 RONDRVRAAG EN SLUITING 

 

 



 

Notulen Algemeen Bestuur 
Datum 06-05-2025 

Tijd 17:00 - 19:30 

Locatie Van der Valk Nijmegen  - Lent, Hertog Eduardplein 4, 6663 AN Nijmegen 

Voorzitter Joa Maouche 

 

  

1    17:00 OPENING EN BUFFET 

 

2    17:30 GEZAMENLIJK OVERLEG TUSSEN AB-EN ODRA EN ODRN 

(OPINIËREND) 

Opiniërend bespreken bijlagen 

 

Notulen: 

Voorzitter de heer Maouche opent de vergadering. 

Voor dit overleg is de heer Van den Bos verhindert. 

 

De heer Maouche geeft aan dat het gezamenlijke AB ODRA-ODRN drie 

kwartier de tijd heeft om gezamenlijk de stukken te behandelen. Het 

voorstel is om niet alle stukken afzonderlijk te bespreken, maar ons te 

richten op de punten die nog openstaan. Slechts enkele punten behoeven 

nog aandacht: 

 

• Vestigingsplaats 

• Samenstelling van het Dagelijks Bestuur (DB) 

• Liquidatieplan 

• Opstart van de nieuwe organisatie (de planning) 

Laten wij direct overgaan tot punt 2, waaronder alle stukken vallen. 

 

Voorzitter Maouche zal ieder AB- lid aan het woord laten: 

 

Heer Kagei (gemeente Zevenaar): 

Wij kunnen instemmen met een weerstandvermogen van 0,8. Dit is voor 

Zevenaar het maximum. Anders een zienswijze. 

 

Heer Van Elferen (gemeente Nijmegen): 

Wat betreft de vestigingsplaats, Arnhem is prima en dit werd gemotiveerd 

omdat de provincie een grote deelnemer is. 

Het Dagelijks Bestuur stemt in met de samenstelling van 7 leden op deze 

manier. 

Wij staan kritisch tegenover het liquidatieplan. De gemeenteraad wil de 

financiële impact weten, aangezien dit betrekking heeft op het budgetrecht 

van de raad en de besluitvorming vergemakkelijkt. De zienswijze is pas na 

de zomer beschikbaar. Het verzoek is om de bestuurlijke uitgangspunten als 

onderlegger bij de uitgangspunten te gebruiken. 
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Mevrouw Van Esch (gemeente Arnhem): 

Wij kunnen ons aansluiten bij de punten van Tobias. Vanuit Arnhem is er 

vooral bezorgdheid over het gebrek aan duidelijkheid omtrent financiële 

zaken, waaronder het liquidatieplan en de fasen 2 en 3. Het is nog niet 

helder. Wij stellen voor om de eerste zienswijzeprocedure niet voor de 

zomer te starten om onrust in de raden te voorkomen, zodat wij er serieus 

naar kunnen kijken. Arnhem is wel degelijk voorstander van de fusie, maar 

er zijn vragen over het daadwerkelijke fusietraject en de consequenties 

hiervan voor de inwoners van Arnhem. Wij willen stilstaan bij de taken die 

zijn belegd bij de ODRA en vragen om hier verder naar te kijken. 

Betreffende bouwtaken en dienstverlening. Wellicht kunnen wij het 

voorbeeld van Nijmegen volgen. 

 

Heer Ten Westeneind (gemeente Berg en Dal): 

Wat betreft de BRIKS-taken, willen wij deze geborgd zien, vooral in de 

dienstverlening. Het is van belang dat de servicegerichtheid specifiek wordt 

genoemd in de BRIKS-taken. 

 

Heer Arts (gemeente Heumen): 

Dit punt geldt eveneens voor de gemeente Heumen (Wat betreft de BRIKS-

taken, willen wij deze geborgd zien, vooral in de dienstverlening. Het is van 

belang dat de servicegerichtheid specifiek wordt genoemd in de BRIKS-

taken). 

Bedrijfsplan: Het behoud van werkplekken dient te worden gewaarborgd. 

Beschrijf het doel van de fusie nadrukkelijk, zodat de raden het begrip 

nabijheid als belangrijk ervaren. 

Financieringssystematiek: Voeg toe dat dit in fase 2 ontwikkeld wordt. 

Implementatie: De kosten moeten inzichtelijk zijn voor de raad. 

Rol opdrachtgever en opdrachtnemer: Werk dit tekstueel beter uit, zodat de 

raad hier vragen over kan stellen. 

 

Heer Vlijmen (gemeente Beuningen): 

Wij stemmen in met de opmerkingen van de voorgaande sprekers. 

 

Mevrouw Kaper (gemeente Westervoort): 

Spreekt namens Westervoort en Duiven. Ik kan instemmen. 

 

Heer Vreugdenhil (Provincie Gelderland) 

Kan instemmen met de stukken. 

 

Heer Van den Dam (gemeente Overbetuwe): 

De zorg in het bedrijfsplan lijkt tot aan de fusie te worden gewaarborgd, 

maar het gaat om de inhoud en de redenen waarom wij dit doen. Het 

waarborgen van nabijheid en kwaliteit ontbreekt in het bedrijfsplan, 

waardoor het lijkt alsof men blind vaart. Wij kijken uit naar bedrijfsplan 2.0. 

Wat betreft het Dagelijks Bestuur: Het voorstel van 7 leden is een goed 

idee. Echter, het scheiden van ODRA en ODRN kan leiden tot een disbalans 

tussen oost en west. Dit doet geen recht aan de representatie in het 

Dagelijks Bestuur. 

 

Heer Thoonen (gemeente Druten): 

De meeste punten zijn reeds besproken en wij kunnen hiermee instemmen. 

Wij willen graag de opstartkosten van de nieuwe organisatie weten. De 
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vestigingsplaats maakt niet uit. 

 

Heer Zoet (Provincie Gelderland): 

Wat zijn de consequenties van de BRIKS-taken op de fusie? Mochten er 

andere omgevingsdiensten zijn die willen participeren in de fusie, dan 

dienen de tarieven zoveel mogelijk geharmoniseerd te worden, waarbij 

sommige tarieven los van elkaar kunnen blijven. 

 

Heer Van Bronckhorst (gemeente Wijchen): 

Sluit zich aan bij de standpunten van Nijmegen. Zorg voor een snelle 

afhandeling richting de raden en staten. 

 

Heer Blokland (gemeente Rozendaal): 

Kan zich vinden in de eerdere voorstellen. Heeft vragen over de fusiekosten 

en de bekostiging. 

 

Heer Hofman (gemeente Rheden): 

Wij zijn verheugd over de schaalvergroting en het prioriteren van 

inhoudelijke doelen. Het is van belang te benadrukken dat het college van 

burgemeester en wethouders enthousiast is. Met betrekking tot de raden en 

staten: zienswijzen dienen zo transparant mogelijk gedeeld te worden. Het 

communicatieplan vraagt aandacht voor vragen. Een effectieve 

communicatiestrategie is cruciaal. Wat zijn de volgende stappen en wat 

zullen de inwoners en medewerkers hiervan merken? 

 

Heer Maouche (gemeente Renkum): 

Sluit zich aan bij de gemeente Rheden. Onderschrijft het punt dat het aantal 

DB-leden een disbalans vertoont. Het is van belang om hier de komende 

jaren goed naar te kijken, aangezien dit in de toekomst scheve gezichten 

kan opleveren 

 

Heer Vlaander (beoogd directeur fusie organisatie): 

De heer Vlaander geeft een reactie en beantwoording van vragen. Dank 

voor uw inspanningen en vragen; wij zijn verheugd dat het zo positief is. De 

weerstandsratio is landelijk afgesproken en zorgt voor robuustheid. Het 

liquidatieplan, voorstel Nijmegen, en de uitgangspunten bij de ronde 

zienswijze na de zomer moeten haalbaar zijn. Let op: de liquidatie vindt pas 

volgend jaar plaats, na afronding van de jaarrekening. 

 

BRIKS: anders dan milieu, raakt de dienstverlening en burgers. Nabijheid 

begrijpen wij; wat nu goed werkt, zullen wij niet veranderen. Wij willen 

graag in gesprek met Arnhem. De zienswijze en formulering zijn niet anders 

dan nu in de GR van ODRN. De reguliere zaken blijven gewoon langs de 

raad gaan. 

 

Zo snel mogelijk aan de slag met financiering. Denk goed na over welke 

dienst u wilt. Kosten van fase 1 en fase 2 worden gedekt door Rijk en 

Provincie. Fase 3 en het bedrijfsplan doen wij samen. Het bedrijfsplan geeft 

aan hoe wij samenvoegen; dat moeten wij eerst uitvoeren om de kosten te 

bepalen. 

 

Als een andere OD wil aansluiten, altijd praten, maar eerst onze eigen fusie 

afronden. Due diligence is nu niet beschikbaar, pas in fase 2. Besluit om 
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deze bij de stukken voor zienswijze mee te sturen ter informatie. 

 

De heer Van Elferen mist de woorden om duidelijk te maken wat nodig is; 

hij wil dat graag toegevoegd zien in de stukken, met name de 

uitgangspunten bij de zienswijze en het plan zelf bij toestemming. Dit is 

echt belangrijk, idem voor de kosten van fase 3. Hoe duidelijker en opener, 

hoe beter de besluitvorming gaat. 

 

Mevrouw Van Esch wil het liquidatieplan en de kosten van fase 3 naar voren 

halen. Waarom kan dat niet? Wij moeten colleges en raden nog overtuigen. 

Mevrouw Van Esch vindt het proces van formele besluitvorming ingewikkeld 

en vraagt zich af wanneer zij nog aanpassingen kan doen. Hoe verder, waar 

zijn de knoppen? Mist het echte proces van formele besluitvorming en vindt 

dat lastig. 

 

De heer Vlaander legt uit wat de bevoegdheden van de raad zijn en wat van 

het college. Het is een uitvoeringsorganisatie; daar gaan jullie als college 

over. De heer Maouche vraagt nogmaals naar het te nemen besluit en wat 

eventueel nog kan worden meegenomen in de stukken. De heer Van Elferen 

merkt op dat raden zich nog nooit strikt aan hun formele bevoegdheden 

hebben gehouden. 

 

Mevrouw Van Esch blijft zoeken naar een proces en een schema. Dit gaat 

haar helpen om te weten op welke momenten er nog gestuurd kan worden. 

Mevrouw Van Esch wil graag procesafspraken maken. De heer Vlaander 

maakt een schema dat wordt verspreid. 

 

De heer Van den Dam merkt op dat impliciet is besloten dat de 

uitgangspunten nog meegaan met de zienswijze, wat betekent dat het pas 

in september kan. De heer Vlaander zegt dat hij dat niet heeft toegezegd en 

dat hij de uitgangspunten voor de zomer zal toesturen. 

 

2.1 

 

Ontwerp Gemeenschappelijke Regeling (GR) nieuwe 

Omgevingsdienst 

 

2.2 

 

Procesvoorstel liquidatieplan 

 

2.3 

 

Ontwerp-bedrijfsplan nieuwe Omgevingsdienst 

 

2.4 

 

Concept communicatieplan rondom 6 mei 

 

2.5 

 

Adviesbrief algemeen bestuur ODRN 

 

3    18:15 GESCHEIDEN OVERLEG AB-EN ODRA EN ODRN (BESLUITVORMEND) 

 

Notulen: 

De heer Maouche geeft aan dat er een aantal punten zijn gedeeld en er zijn 

suggesties gedaan om aanvullingen te doen. De heer Vlaander heeft enkele 

toezeggingen gedaan. Wij moeten nu tot een besluit komen. Zijn er nog 

punten om te bespreken? 

 

De heer Van den Dam, ging met vertrouwen hierheen en voelt nu enige 
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terughoudendheid. Heer Van den Dam mist enige richting vanuit de raden. 

Daar is wellicht nog wat tijd voor. Er is echter zorg over gemeenten die 

twijfelen over de BRIKS-taken tijdens de fusie. Wij moeten inzicht hebben in 

wat de gemeenten gaan doen, anders verliezen wij onze robuustheid. Graag 

een harde toezegging. 

Voorzitter Maouche vraagt: Wat bedoelt u precies? 

Heer Van den Dam: De discussie rondom de BRIKS-taken is de trigger. Heer 

Van den Dam mist voldoende zekerheid dat wat wij straks krijgen minstens 

even goed is als wat wij nu achterlaten, of beter. 

 

Mevrouw Van Esch: Het was een ingewikkelde avond. Vanochtend zijn alle 

stukken uitgebreid besproken in het college, wat veel vragen en zorgen 

opleverde, vooral vanuit de kleine en vertrouwde omgeving. Als dat vanuit 

het college komt, wat komt er dan vanuit de raad? Ik heb twee zekerheden 

nodig om terug te gaan naar het college. Ten eerste moet het college heel 

duidelijk op papier zetten wat de financiële consequenties en risico's zijn in 

fase 3. Als dat nu nog niet duidelijk is, dan is dat wat het is. Die informatie 

moet op papier staan voordat wij het daadwerkelijke besluit aan onze 

gemeenteraad voorleggen. Als dat niet op papier staat, leggen wij het 

besluit niet voor. 

 

Daarnaast willen wij eigenlijk met elkaar bespreken wat de BRIKS-taken zijn 

en hoe wij daar als Arnhem over denken, evenals de eventuele financiële 

consequenties van het terughalen van de BRIKS-taken. Dit moet op papier 

staan en door alle AB-leden worden begrepen. Dit laatste staat los van de 

stukken die wij vandaag vaststellen. Het college vindt het belangrijk dat 

hierover een bestuurlijk besluit komt. In de GR staat nu niet wat er gebeurt 

als je alleen de BRIKS-taken eruit haalt. Er staat nu alleen in de GR wat het 

kost als je volledig uitstapt. 

Mevrouw Van Esch wil een afspraak met de ODRA over de dienstverlening 

van de BRIKS-taken. Dit moet ook nog bestuurlijk terugkomen. Anderen 

moeten hier ook nog iets van vinden. De heer Vreugdenhil is het eens met 

deze lijn. 

 

Besluit ODRA: 

Alle deelnemende Algemeen Bestuursleden ODRA kunnen instemmen met 

de juridische fusie tussen ODRA-ODRN. 

 

Besluit ODRN: 

Alle deelnemende Algemeen Bestuursleden ODRN kunnen instemmen met 

de juridische fusie tussen ODRA-ODRN. 

 

3.1 

 

Ontwerp Gemeenschappelijke Regeling (GR) nieuwe 

Omgevingsdienst 

Gevraagde besluiten AB: 

1. Kennis te nemen van de ontwerp Gemeenschappelijke Regeling 

Omgevingsdienst Groene Metropool 

(GR ODGM) en bijbehorende toelichting op de ontwerp GR tekst (bijlage 1 

en 2); 

2. De volgende punten in de gezamenlijke AB vergadering te bespreken: 

2a. Statutaire vestigingsplaats. In de ontwerp GR moet een keuze gemaakt 

worden voor de statutaire 

vestigingsplaats, dit kan zijn Arnhem of Nijmegen. 
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2b. Samenstelling DB. In de ontwerp GR moet een keuze gemaakt worden 

over de samenstelling van 

het DB. Dit betekent een keuze in 1) het aantal DB leden en 2) de opbouw 

van leden. 

3. In te stemmen om de gewijzigde ontwerp GR, nadat beide AB’s een 

adviesbesluit tot fusie hebben 

genomen, aan te bieden aan de colleges voor formele besluitvorming. 

 

3.2 

 

Procesvoorstel liquidatieplan 

Gevraagde besluiten AB: 

1. Kennisnemen van het procesvoorstel totstandkoming van en 

besluitvorming over het liquidatieplan. 

2. In te stemmen met het procesvoorstel. 

 

3.3 

 

Ontwerp bedrijfsplan nieuwe Omgevingsdienst 

Gevraagde besluiten AB: 

1. Kennisnemen van het ontwerp-bedrijfsplan, inclusief de verwerkingstabel 

van het ontwerp-bedrijfsplan, voor de nieuwe organisatie; 

2. In te stemmen om, na een algeheel positief adviesbesluit tot fusie, het 

ontwerp-bedrijfsplan voor zienswijze aan te bieden aan de raden en Staten 

door het DB. 

 

4    18:45 GEZAMENLIJKE TERUGKOPPELING VAN DE GENOMEN BESLUITEN 

 

Notulen: 

Besluit ODRA: 

Alle deelnemende Algemeen Bestuursleden ODRA kunnen instemmen met 

de juridische fusie tussen ODRA-ODRN. 

 

Besluit ODRN: 

Alle deelnemende Algemeen Bestuursleden ODRN kunnen instemmen met 

de juridische fusie tussen ODRA-ODRN. 

 

5    19:15 ONDERTEKENING EN AFRONDING, MOGELIJKHEID VOOR NAZIT 

 

 



                                                                                       

 

 
Lijst van Ingekomen Stukken (LIS) ODRA 2025 – Algemeen Bestuur ODRA 

 

Datum  Onderwerp Behandelvoorstel 

26-06-2025 Traject versterking VTH-stelsel in Gelderland Ter informatie 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

 

 

 

 




































































