Omgevingsdienst

» Regio Arnhem

Agenda Algemeen Bestuur

Datum 26-06-2025

Tijd 10:00 - 12:05

Locatie Eusebiusbuitensingel 75 | Arnhem | 13e etage| Zaal 13.25 | Hoogte
Tachtig

Voorzitter Joa Maouche

Toelichting Niet aanwezig:
Rik van den Dam

1 10:00 OPENING EN MEDEDELINGEN
2 10:05 VASTSTELLEN AGENDA EN NOTULEN VORIGE VERGADERING

3 10:10 LIJST VAN INGEKOMEN STUKKEN

De lijst van ingekomen stukken wordt niet besproken, tenzij een deelnemer
bij het vaststellen van de agenda aangeeft een ingekomen stuk te willen
bespreken.

4 ONDERWERPEN VOOR BEELDVORMING / OORDEELSVORMING

4.1 10:15 Fusietraject ODGM
Mondelinge toelichting door de heer Vlaander.

4.2 10:35 Borging project Theseus
Mondelinge toelichting door de Heer Te Dorsthorst.

Bespreekpunten:

- Het Theseus project borgen bij de Gelderse Omgevingsdiensten

- Hoe de voortgang van het Theseus project (en daarbij de Theseus
werkwijze) te financieren vanaf

2026

5 ONDERWERPEN VOOR BESPREKING EN BESLUITVORMING
(bespreekstukken)

5.1 10:55 Dashboard april 2025
Mondelinge toelichting door mevrouw Roetering.

Voorstel aan de deelnemers:

- Kennis te nemen van de stand van zaken reguliere bedrijfsvoering
- Input te geven voor sturing in de komende 7 maanden van 2025
- Input geven voor de inrichting van de rapportage

5.2 11:15 Uitgangspunten liquidatieplan ODRN en ODRA



Mondelinge toelichting door mevrouw Roetering.

Gevraagde besluiten AB

- Kennis te nemen van de Uitgangspuntennotitie financiéle liquidatie ODRN
en ODRA, vragen en antwoorden uitgangspuntennotitie liquidatieplan ODRN
en ODRA en memo verhouding fusie en liquideren;

- In te stemmen met het doorgeleiden van de uitgangspuntennotitie naar de
raden en Staten om te betrekken bij de besluitvorming over fusie naar
ODGM.

5.3 11:35 Publicatie bouwstoffenkaart
Mondelinge toelichting door mevrouw Prent.

U wordt geadviseerd:

- Kennis te nemen van bijgaand document over het publiceren van
informatie over toepassing van secundaire

bouwstoffen.

- In te stemmen met het eveneens bijgevoegde concept-persbericht.

6 ONDERWERPEN VOOR BESLUITVORMING (hamerstukken)

6.1 11:50 Robuustheidscriteria — KPI 5 - BI-strategie

Voorstel aan de deelnemers:

Het Plan van Aanpak Versterking Robuustheid (bijlage: PvA_Versterking
Robuustheid_2.0) te fiatteren als ontwikkeling op robuustheidscriterium 18,
BI-strategie zoals genoemd in de halfjaarlijkse verantwoording op
voortgang op robuustheidscriteria (bijlage: Rapportageformulier ODRA
Halfjaarrapportage).

7 12:00 RONDRVRAAG EN SLUITING

Pagina 2



e

%

Datum
Tijd
Locatie
Voorzitter

1 17:00

2 17:30

Omgevingsdienst

Ve Regio Arnhem

Notulen Algemeen Bestuur
06-05-2025
17:00 - 19:30
Van der Valk Nijmegen - Lent, Hertog Eduardplein 4, 6663 AN Nijmegen
Joa Maouche

OPENING EN BUFFET

GEZAMENLIJK OVERLEG TUSSEN AB-EN ODRA EN ODRN
(OPINIEREND)

Opiniérend bespreken bijlagen

Notulen:

Voorzitter de heer Maouche opent de vergadering.
Voor dit overleg is de heer Van den Bos verhindert.

De heer Maouche geeft aan dat het gezamenlijke AB ODRA-ODRN drie
kwartier de tijd heeft om gezamenlijk de stukken te behandelen. Het
voorstel is om niet alle stukken afzonderlijk te bespreken, maar ons te
richten op de punten die nog openstaan. Slechts enkele punten behoeven
nog aandacht:

e Vestigingsplaats

e Samenstelling van het Dagelijks Bestuur (DB)

e Liquidatieplan

e Opstart van de nieuwe organisatie (de planning)

Laten wij direct overgaan tot punt 2, waaronder alle stukken vallen.
Voorzitter Maouche zal ieder AB- lid aan het woord laten:

Heer Kagei (gemeente Zevenaar):
Wij kunnen instemmen met een weerstandvermogen van 0,8. Dit is voor
Zevenaar het maximum. Anders een zienswijze.

Heer Van Elferen (gemeente Nijmegen):

Wat betreft de vestigingsplaats, Arnhem is prima en dit werd gemotiveerd
omdat de provincie een grote deelnemer is.

Het Dagelijks Bestuur stemt in met de samenstelling van 7 leden op deze
manier.

Wij staan kritisch tegenover het liquidatieplan. De gemeenteraad wil de
financiéle impact weten, aangezien dit betrekking heeft op het budgetrecht
van de raad en de besluitvorming vergemakkelijkt. De zienswijze is pas na
de zomer beschikbaar. Het verzoek is om de bestuurlijke uitgangspunten als
onderlegger bij de uitgangspunten te gebruiken.



Mevrouw Van Esch (gemeente Arnhem):

Wij kunnen ons aansluiten bij de punten van Tobias. Vanuit Arnhem is er
vooral bezorgdheid over het gebrek aan duidelijkheid omtrent financiéle
zaken, waaronder het liquidatieplan en de fasen 2 en 3. Het is nog niet
helder. Wij stellen voor om de eerste zienswijzeprocedure niet voor de
zomer te starten om onrust in de raden te voorkomen, zodat wij er serieus
naar kunnen kijken. Arnhem is wel degelijk voorstander van de fusie, maar
er zijn vragen over het daadwerkelijke fusietraject en de consequenties
hiervan voor de inwoners van Arnhem. Wij willen stilstaan bij de taken die
zijn belegd bij de ODRA en vragen om hier verder naar te kijken.
Betreffende bouwtaken en dienstverlening. Wellicht kunnen wij het
voorbeeld van Nijmegen volgen.

Heer Ten Westeneind (gemeente Berg en Dal):

Wat betreft de BRIKS-taken, willen wij deze geborgd zien, vooral in de
dienstverlening. Het is van belang dat de servicegerichtheid specifiek wordt
genoemd in de BRIKS-taken.

Heer Arts (gemeente Heumen):

Dit punt geldt eveneens voor de gemeente Heumen (Wat betreft de BRIKS-
taken, willen wij deze geborgd zien, vooral in de dienstverlening. Het is van
belang dat de servicegerichtheid specifiek wordt genoemd in de BRIKS-
taken).

Bedrijfsplan: Het behoud van werkplekken dient te worden gewaarborgd.
Beschrijf het doel van de fusie nadrukkelijk, zodat de raden het begrip
nabijheid als belangrijk ervaren.

Financieringssystematiek: Voeg toe dat dit in fase 2 ontwikkeld wordt.
Implementatie: De kosten moeten inzichtelijk zijn voor de raad.

Rol opdrachtgever en opdrachtnemer: Werk dit tekstueel beter uit, zodat de
raad hier vragen over kan stellen.

Heer Vlijmen (gemeente Beuningen):
Wij stemmen in met de opmerkingen van de voorgaande sprekers.

Mevrouw Kaper (gemeente Westervoort):
Spreekt namens Westervoort en Duiven. Ik kan instemmen.

Heer Vreugdenhil (Provincie Gelderland)
Kan instemmen met de stukken.

Heer Van den Dam (gemeente Overbetuwe):

De zorg in het bedrijfsplan lijkt tot aan de fusie te worden gewaarborgd,
maar het gaat om de inhoud en de redenen waarom wij dit doen. Het
waarborgen van nabijheid en kwaliteit ontbreekt in het bedrijfsplan,
waardoor het lijkt alsof men blind vaart. Wij kijken uit naar bedrijfsplan 2.0.
Wat betreft het Dagelijks Bestuur: Het voorstel van 7 leden is een goed
idee. Echter, het scheiden van ODRA en ODRN kan leiden tot een disbalans
tussen oost en west. Dit doet geen recht aan de representatie in het
Dagelijks Bestuur.

Heer Thoonen (gemeente Druten):

De meeste punten zijn reeds besproken en wij kunnen hiermee instemmen.
Wij willen graag de opstartkosten van de nieuwe organisatie weten. De
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vestigingsplaats maakt niet uit.

Heer Zoet (Provincie Gelderland):

Wat zijn de consequenties van de BRIKS-taken op de fusie? Mochten er
andere omgevingsdiensten zijn die willen participeren in de fusie, dan
dienen de tarieven zoveel mogelijk geharmoniseerd te worden, waarbij
sommige tarieven los van elkaar kunnen blijven.

Heer Van Bronckhorst (gemeente Wijchen):
Sluit zich aan bij de standpunten van Nijmegen. Zorg voor een snelle
afhandeling richting de raden en staten.

Heer Blokland (gemeente Rozendaal):
Kan zich vinden in de eerdere voorstellen. Heeft vragen over de fusiekosten
en de bekostiging.

Heer Hofman (gemeente Rheden):

Wij zijn verheugd over de schaalvergroting en het prioriteren van
inhoudelijke doelen. Het is van belang te benadrukken dat het college van
burgemeester en wethouders enthousiast is. Met betrekking tot de raden en
staten: zienswijzen dienen zo transparant mogelijk gedeeld te worden. Het
communicatieplan vraagt aandacht voor vragen. Een effectieve
communicatiestrategie is cruciaal. Wat zijn de volgende stappen en wat
zullen de inwoners en medewerkers hiervan merken?

Heer Maouche (gemeente Renkum):

Sluit zich aan bij de gemeente Rheden. Onderschrijft het punt dat het aantal
DB-leden een disbalans vertoont. Het is van belang om hier de komende
jaren goed naar te kijken, aangezien dit in de toekomst scheve gezichten
kan opleveren

Heer Vlaander (beoogd directeur fusie organisatie):

De heer Vlaander geeft een reactie en beantwoording van vragen. Dank
VOOr uw inspanningen en vragen; wij zijn verheugd dat het zo positief is. De
weerstandsratio is landelijk afgesproken en zorgt voor robuustheid. Het
liquidatieplan, voorstel Nijmegen, en de uitgangspunten bij de ronde
zienswijze na de zomer moeten haalbaar zijn. Let op: de liquidatie vindt pas
volgend jaar plaats, na afronding van de jaarrekening.

BRIKS: anders dan milieu, raakt de dienstverlening en burgers. Nabijheid
begrijpen wij; wat nu goed werkt, zullen wij niet veranderen. Wij willen
graag in gesprek met Arnhem. De zienswijze en formulering zijn niet anders
dan nu in de GR van ODRN. De reguliere zaken blijven gewoon langs de
raad gaan.

Zo snel mogelijk aan de slag met financiering. Denk goed na over welke
dienst u wilt. Kosten van fase 1 en fase 2 worden gedekt door Rijk en
Provincie. Fase 3 en het bedrijfsplan doen wij samen. Het bedrijfsplan geeft
aan hoe wij samenvoegen; dat moeten wij eerst uitvoeren om de kosten te
bepalen.

Als een andere OD wil aansluiten, altijd praten, maar eerst onze eigen fusie
afronden. Due diligence is nu niet beschikbaar, pas in fase 2. Besluit om
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2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

3

18:15

deze bij de stukken voor zienswijze mee te sturen ter informatie.

De heer Van Elferen mist de woorden om duidelijk te maken wat nodig is;
hij wil dat graag toegevoegd zien in de stukken, met name de
uitgangspunten bij de zienswijze en het plan zelf bij toestemming. Dit is
echt belangrijk, idem voor de kosten van fase 3. Hoe duidelijker en opener,
hoe beter de besluitvorming gaat.

Mevrouw Van Esch wil het liquidatieplan en de kosten van fase 3 naar voren
halen. Waarom kan dat niet? Wij moeten colleges en raden nog overtuigen.
Mevrouw Van Esch vindt het proces van formele besluitvorming ingewikkeld
en vraagt zich af wanneer zij nog aanpassingen kan doen. Hoe verder, waar
zijn de knoppen? Mist het echte proces van formele besluitvorming en vindt
dat lastig.

De heer Vlaander legt uit wat de bevoegdheden van de raad zijn en wat van
het college. Het is een uitvoeringsorganisatie; daar gaan jullie als college
over. De heer Maouche vraagt nogmaals naar het te nemen besluit en wat
eventueel nog kan worden meegenomen in de stukken. De heer Van Elferen
merkt op dat raden zich nog nooit strikt aan hun formele bevoegdheden
hebben gehouden.

Mevrouw Van Esch blijft zoeken naar een proces en een schema. Dit gaat
haar helpen om te weten op welke momenten er nog gestuurd kan worden.
Mevrouw Van Esch wil graag procesafspraken maken. De heer Vlaander
maakt een schema dat wordt verspreid.

De heer Van den Dam merkt op dat impliciet is besloten dat de
uitgangspunten nog meegaan met de zienswijze, wat betekent dat het pas

in september kan. De heer Vlaander zegt dat hij dat niet heeft toegezegd en
dat hij de uitgangspunten voor de zomer zal toesturen.

Ontwerp Gemeenschappelijke Regeling (GR) nieuwe
Omgevingsdienst

Procesvoorstel liquidatieplan
Ontwerp-bedrijfsplan nieuwe Omgevingsdienst
Concept communicatieplan rondom 6 mei
Adviesbrief algemeen bestuur ODRN

GESCHEIDEN OVERLEG AB-EN ODRA EN ODRN (BESLUITVORMEND)

Notulen:

De heer Maouche geeft aan dat er een aantal punten zijn gedeeld en er zijn
suggesties gedaan om aanvullingen te doen. De heer Vlaander heeft enkele
toezeggingen gedaan. Wij moeten nu tot een besluit komen. Zijn er nog
punten om te bespreken?

De heer Van den Dam, ging met vertrouwen hierheen en voelt nu enige
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3.1

terughoudendheid. Heer Van den Dam mist enige richting vanuit de raden.
Daar is wellicht nog wat tijd voor. Er is echter zorg over gemeenten die
twijfelen over de BRIKS-taken tijdens de fusie. Wij moeten inzicht hebben in
wat de gemeenten gaan doen, anders verliezen wij onze robuustheid. Graag
een harde toezegging.

Voorzitter Maouche vraagt: Wat bedoelt u precies?

Heer Van den Dam: De discussie rondom de BRIKS-taken is de trigger. Heer
Van den Dam mist voldoende zekerheid dat wat wij straks krijgen minstens
even goed is als wat wij nu achterlaten, of beter.

Mevrouw Van Esch: Het was een ingewikkelde avond. Vanochtend zijn alle
stukken uitgebreid besproken in het college, wat veel vragen en zorgen
opleverde, vooral vanuit de kleine en vertrouwde omgeving. Als dat vanuit
het college komt, wat komt er dan vanuit de raad? Ik heb twee zekerheden
nodig om terug te gaan naar het college. Ten eerste moet het college heel
duidelijk op papier zetten wat de financiéle consequenties en risico's zijn in
fase 3. Als dat nu nog niet duidelijk is, dan is dat wat het is. Die informatie
moet op papier staan voordat wij het daadwerkelijke besluit aan onze
gemeenteraad voorleggen. Als dat niet op papier staat, leggen wij het
besluit niet voor.

Daarnaast willen wij eigenlijk met elkaar bespreken wat de BRIKS-taken zijn
en hoe wij daar als Arnhem over denken, evenals de eventuele financiéle
consequenties van het terughalen van de BRIKS-taken. Dit moet op papier
staan en door alle AB-leden worden begrepen. Dit laatste staat los van de
stukken die wij vandaag vaststellen. Het college vindt het belangrijk dat
hierover een bestuurlijk besluit komt. In de GR staat nu niet wat er gebeurt
als je alleen de BRIKS-taken eruit haalt. Er staat nu alleen in de GR wat het
kost als je volledig uitstapt.

Mevrouw Van Esch wil een afspraak met de ODRA over de dienstverlening
van de BRIKS-taken. Dit moet ook nog bestuurlijk terugkomen. Anderen
moeten hier ook nog iets van vinden. De heer Vreugdenhil is het eens met
deze lijn.

Besluit ODRA:
Alle deelnemende Algemeen Bestuursleden ODRA kunnen instemmen met
de juridische fusie tussen ODRA-ODRN.

Besluit ODRN:
Alle deelnemende Algemeen Bestuursleden ODRN kunnen instemmen met
de juridische fusie tussen ODRA-ODRN.

Ontwerp Gemeenschappelijke Regeling (GR) nieuwe
Omgevingsdienst

Gevraagde besluiten AB:

1. Kennis te nemen van de ontwerp Gemeenschappelijke Regeling
Omgevingsdienst Groene Metropool

(GR ODGM) en bijbehorende toelichting op de ontwerp GR tekst (bijlage 1
en 2);

2. De volgende punten in de gezamenlijke AB vergadering te bespreken:
2a. Statutaire vestigingsplaats. In de ontwerp GR moet een keuze gemaakt
worden voor de statutaire

vestigingsplaats, dit kan zijn Arnhem of Nijmegen.
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2b. Samenstelling DB. In de ontwerp GR moet een keuze gemaakt worden
over de samenstelling van

het DB. Dit betekent een keuze in 1) het aantal DB leden en 2) de opbouw
van leden.

3. In te stemmen om de gewijzigde ontwerp GR, nadat beide AB’s een
adviesbesluit tot fusie hebben

genomen, aan te bieden aan de colleges voor formele besluitvorming.

3.2 Procesvoorstel liquidatieplan

Gevraagde besluiten AB:

1. Kennisnemen van het procesvoorstel totstandkoming van en
besluitvorming over het liquidatieplan.

2. In te stemmen met het procesvoorstel.

3.3 Ontwerp bedrijfsplan nieuwe Omgevingsdienst
Gevraagde besluiten AB:
1. Kennisnemen van het ontwerp-bedrijfsplan, inclusief de verwerkingstabel
van het ontwerp-bedrijfsplan, voor de nieuwe organisatie;
2. In te stemmen om, na een algeheel positief adviesbesluit tot fusie, het
ontwerp-bedrijfsplan voor zienswijze aan te bieden aan de raden en Staten
door het DB.

4 18:45 GEZAMENLIJKE TERUGKOPPELING VAN DE GENOMEN BESLUITEN

Notulen:

Besluit ODRA:

Alle deelnemende Algemeen Bestuursleden ODRA kunnen instemmen met
de juridische fusie tussen ODRA-ODRN.

Besluit ODRN:
Alle deelnemende Algemeen Bestuursleden ODRN kunnen instemmen met
de juridische fusie tussen ODRA-ODRN.

5 19:15 ONDERTEKENING EN AFRONDING, MOGELIJKHEID VOOR NAZIT
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Omgevingsdienst
Regio Arnhem

Lijst van Ingekomen Stukken (LIS) ODRA 2025 — Algemeen Bestuur ODRA

\Datum

|Onderwerp

|Behandelvoorstel

26-06-2025

|Traject versterking VTH-stelsel in Gelderland |Ter informatie

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|




Statenbrief

Informatie

Onderwerp
Traject versterking VT H-stelsel in Gelderland

Beleidsprogramma
¢ Gezonde leefomgeving

Ambitie
e Ambitie 7 Milieu en energie

Portefeuillehouder
Ans Mol-van de Camp

1 Kern van deze Statenbrief

Datum
10 juni 2025

Zaaknummer
2025-000593

Inlichtingen bij
Provincieloket
026 359 99 99
post@gelderland.nl

Blad
1vanjs

Provinciale Staten worden geinformeerd over de voortgang van het traject Versterking VTH-stelsel
(vergunningverlening, toezicht en handhaving).

2 Waarom ontvangt u deze Statenbrief?

De provincie draagt, vanuit haar coérdinatietaak, ‘zorg voor de coordinatie van een onderling
afgestemde uitoefening van de uitvoeringstaak en de handhavingstaak’ (Omgevingswet, Art. 18.26).

Graag informeren wij u over de voortgang van het traject versterking VTH-stelsel in Gelderland. In
de PS-vergadering van 4 december 2024 is door portefeuillehouder Mol de toezegging (24T206)
gedaan om u te informeren over de uitkomsten van de overleggen met gemeenten en
omgevingsdiensten over de toekomst van het VT H-stelsel in Gelderland. In april 2025 hebben wij
een reactie ontvangen van de gezamenlijke opdrachtgevers en omgevingsdienstregio’s.

3 Hoe bent u eerder betrokken?

e In de Mededelingenbrief van 8 april 2025 (Ambitie 7, Milieu en energie. Thema gezonde en
veilige leefomgeving.) bent u geinformeerd over de stand van zaken.

e Inde Statenbrief van 2 juli 2024 bent u geinformeerd over de stand van zaken van het traject
Versterking van het VT H-stelsel in Gelderland (Vergunningverlening, toezicht en handhaving)
en specifiek over de robuustheid van de omgevingsdiensten en het omgevingsdienstenstelsel
(PS2024-644).

= provincie

Gelderland




Datum
10 juni 2025

Zaaknummer
2025-000593

Blad
2van;s

e Inde beeldvormende vergadering van 10 januari 2024 bent u nader geinformeerd over de
Uitgangspunten notitie en het traject Versterking VT H-stelsel in Gelderland.

e In de Statenbrief van 5 december 2023 bent u geinformeerd over de uitgangspunten voor de
gesprekken met onze partners (gemeenten en omgevingsdiensten) over het toekomstige
organisatorische landschap van VTH-uitvoeringsdiensten. (PS2023-1176).

¢  Op 8 november 2023 bent u geinformeerd over de bevindingen van de Onderzoeksraad voor
Veiligheid, onderzoek ‘Industrie en omwonenden’ (PS2023-418).

e In de Mededelingenbrief van 24 oktober 2023 (Ambitie 4) bent u geinformeerd over de
provinciale codrdinatietaak en de regierol die de provincie neemt in het proces van versterking
van het VTH stelsel in Gelderland.

e Injuli 2022 is het traject Versterking Gelders stelsel van start gegaan. Het onderzoek naar de
robuustheid van het Gelders stelsel is uitgevoerd in opdracht van de provincie, de Gelderse
omgevingsdiensten en Gelderse gemeenten, en is een vervolg op het 217a-onderzoek. Het
onderzoek naar de robuustheid van het Gelders stelsel, waarover u geinformeerd bent in de
Mededelingenbrief van 7 februari 2023 (Ambitie 4, Gezond, veilig, schoon en welvarend), is in
februari 2023 afgerond.

e  Op 16 maart 2022 bent u geinformeerd over het onderzoek ex artikel 217a van de Provinciewet
naar het Gelders stelsel van omgevingsdiensten (PS2022-188).

4 Samenvatting

Voor een toekomstbestendig VTH-stelsel in Gelderland heeft Gedeputeerde Staten de voorkeur
voor de vorming van 1 omgevingsdienst voor Gelderland. Niet alle gemeentelijke bestuurders
kunnen zich hier in vinden. Zij hebben met name zorgen over de bestuurbaarheid, regionale
verschillen en nabijheid. Wij hebben hier een verkennend onderzoek naar uitgevoerd. Gezien de
beweging die er in het stelsel te zien is, zetten wij in op het gefaseerd opschalen van de
omgevingsdiensten.

5 Informatie

De VTH-uitvoering staat de komende jaren voor grote maatschappelijke opgaven, zoals de
energietransitie, klimaatadaptatie en de arbeidsmarktproblematiek. Voor het borgen van de
kwaliteit van de VTH-uitvoering is het noodzakelijk om de uitvoeringregio’s voor de VT H-taken van
gemeenten en provincie op te schalen. De vorming van 1 gezamenlijke omgevingsdienst voor de
uitvoering van VT H-taken is het voorkeursscenario van de provincie. Echter, niet alle lokale
bestuurders kunnen zich vinden in dit toekomstbeeld.

= provincie

“Gelderland




Datum
10 juni 2025

Zaaknummer
2025-000593

Blad
3vanj;

Om de vragen die er leven bij gemeentelijke bestuurders over bestuurbaarheid en nabijheid van

1 omgevingsdienst nader te onderzoeken, is hier door de provincie een verkenning naar gedaan.
Het resultaat staat in het rapport ‘Eén OD in Gelderland. Notitie bestuurlijke en organisatorische
vorm.” Door het inrichten van een algemeen en dagelijks bestuur met bijvoorbeeld werkregio’s
zouden zowel de bestuurbaarheid, de regionale verschillen als de nabijheid voor bestuurders en
bewoners ingericht kunnen worden (p.17-24). De voorstellen in dit rapport zijn een eerste aanzet
voor de verkenning van de bestuurlijke en organisatorische vorm van 1 omgevingsdienst in
Gelderland samen met gemeenten en omgevingsdiensten.

Naar aanleiding van het voorkeursscenario van de provincie hebben de gemeenten en
omgevingsdiensten in april 2025 een reactie gestuurd. Hieruit blijkt dat de gemeenten,
omgevingsdiensten en de provincie nog niet op een lijn zitten wat betreft het toekomstscenario
voor VTH-uitvoering in Gelderland. In de regio’s Arnhem en Nijmegen zijn concrete fusieplannen
waar u over geinformeerd wordt.

De provincie ziet de fusie van de ODV op 1 januari 2024 en de fusieplannen van de ODRA en
ODRN als stappen richting de opschaling tot 1 omgevingsdienst voor Gelderland. De
staatssecretaris van het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft de Tweede Kamer op
15 april 2025 geinformeerd over de voortgang van de versterking van het VT H-stelsel
(Kamerbrief Voorgang versterking VI H-stelsel april 2025). Hierin staat onder andere dat men

verwacht dat 4 van de 6 omgevingsdiensten in Gelderland niet robuust zullen zijn op 1 april 2026.

De taken die de provincie in eigen huis uitvoert zijn onderdeel van het VTH-stelsel in Gelderland.
Waar en hoe provinciale taken belegd zijn draagt bij aan de algehele robuustheid en kwaliteit van
het VTH-stelsel in Gelderland. Nader onderzoek zal moeten uitwijzen wat de voor- en nadelen zijn
van het onderbrengen van (een deel) van deze taken bij een omgevingsdienst. Het principe dat de
provinciale taken niet versnipperd zullen worden blijft hierbij het uitgangspunt. Bovendien zullen
provinciale taken alleen belegd worden bij omgevingsdiensten die al robuust zijn.

De provincie zet in op:

e De robuustheidscriteria voor omgevingsdiensten zoals deze opgesteld zijn in het
interbestuurlijk programma versterking VTH : omvang, kwaliteitscriteria, innovatie,
continuiteit, sturing en samenhang werkgebied. Tevens de door ons vastgestelde
ontwerpprincipes: Inhoud is leidend, integrale benadering van VTH, kwaliteit borgen, breed
takenpakket uitvoeringsdiensten, efficiency en kosten, congruentie, organiseren van nabijheid,
stelseltaken worden programmatisch of centraal georganiseerd, en de uitvoering van
provinciale taken is robuust (zie bijlage).

e Een zorgvuldig proces van opschaling van omgevingsdiensten.

e  Steun voor de fusie tussen ODRA en ODRN vanuit de verschillende rollen van de provincie:
eigenaarschap, opdrachtgeverschap en VTH-coordinatie.

e  Stimuleren van de opschaling bij andere regio’s.

e Het onderzoek naar de thuistaken en de besluitvorming daarover laten we in de fasering van de
opschaling van de omgevingsdiensten meelopen.
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e Doorgaan met het gesprek met het Rijk over hun bijdrage aan de versterking van het
VTH-stelsel in Gelderland.

6 Duurzaamheid

De doelstelling is om te komen tot een toekomstbestendig VTH-stelsel. Hiermee kan vanuit een
integrale benadering van VTH een constructieve bijdrage geleverd worden aan maatschappelijke
opgaven zoals klimaatadaptatie, biodiversiteit, circulariteit en klimaatmitigatie.

7 Planning en control

Het Traject Versterking VTH stelsel in Gelderland is opgenomen in de begroting 2025 onder

ambitie 7: milieu en energie

- Gezonde en veilige leefomgeving.

- Vergunningverlening, toezicht en handhaving in relatie tot een gezonde en veilige
leefomgeving.

- Gepland resultaat 2025 : We verbeteren de verbinding tussen beleid en uitvoering.

- Activiteit nummer 3: Samen met omgevingsdiensten en Gelderse gemeenten verbeteren we het
VTH stelsel in Gelderland zodat VTH nu en in de toekomst effectief en efficiént ingezet kan
worden.

Met de tussenbalans ontvangt u een voorstel voor middelen ten behoeve van de versterking van het
VTH-stelsel.

8 Participatie en communicatie
Niet van toepassing.
9 Vervolg

Samen met Gelderse gemeenten en omgevingsdiensten zet de provincie zich in om de versterking
van het VTH-stelsel in Gelderland te realiseren. Wij stimuleren robuuste omgevingsdiensten vanuit
de coordinatierol, de opdrachtgeversrol, de eigenaarsrol, de VT H-uitvoering en het interbestuurlijk
toezicht.
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Gedeputeerde Staten van Gelderland

Daniél Wigboldus - Commissaris van de Koning
Johan Osinga - Secretaris
Bijlagen:

1 Eén OD in Gelderland. Notitie bestuurlijke en organisatorische vorm.
2 Brief aan A. Mol van de voorzitter van de opdrachtgeversboard omgevingsdiensten, betreft:
Toekomst Gelders Stelsel omgevingsdiensten, datum: 11 april 2025.
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Een OD in Gelderland

Notitie bestuurlijke en organisatorische vorm

Jaco Blokland
Thijs Boertien

14 maart 2025
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Aanleiding

+ De uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) staat de komende jaren voor grote maatschappelijke opgaven, zoals de energietransitie, klimaatadaptatie
en de arbeidsmarktproblematiek. Tegelijkertijd is er in verschillende rapporten geconstateerd dat het VTH-stelsel onvoldoende in staat is de kwaliteit te leveren die nodig is voor
een schone en gezonde leefomgeving.

» Vanuit haar VTH-coo6rdinatietaak heeft de provincie Gelderland in 2024 de dialoog met gemeenten en omgevingsdiensten (OD's) actief opgepakt en geintensiveerd met
overleggen met de AB-voorzitters en de Opdrachtgeversboard. Aan de hand van de uitkomsten van deze gesprekken en andere informatie over de kwaliteit van de VTH-
uitvoering, heeft de provincie mogelijkheden voor het organisatorische landschap van VTH-uitvoering afgewogen en een aantal ontwerpprincipes onderscheiden. Dit leidde tot
de Notitie Scenario’s VTH-uitvoering Versterking VTH in Gelderland.

» Gedeputeerde Staten hebben op basis van voornoemde notitie geconcludeerd dat het voor het borgen van de kwaliteit van de VTH-uitvoering noodzakelijk is om de
uitvoeringregio’s op te schalen. De vorming van één gezamenlijke omgevingsdienst voor de uitvoering van provinciale en gemeentelijke VTH-taken in Gelderland was de inzet
van de provincie voor vervolggesprekken met gemeenten en omgevingsdiensten (zie de Statenbrief ‘Versterking VTH-stelsel Gelderland: robuustheid omgevingsdiensten en het
VTH-stelsel’ van 2 juli 2024 met bijlagen).

* Op de volgende pagina is de SWOT-analyse voor één OD uit de Notitie Scenario’s VTH-uitvoering Versterking VTH in Gelderland overgenomen.
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SWOT: één OD

Fositief

Negatief

Intermne factoren

Sterktes

Zwaktes

a. Kwetsbaarheid tot minimum beperkt

b. In staat in €, kennis, kunde om
maatschappelijke opgave aan te kunnen.
Meest bestendig om grote opgaven aan te
kunnen

. Minder concurrentie op de arbeidsmarkt

. Stevige organisatie voor kennisontwikkeling

e. Indirecte kosten nemen af

o0

a. Bestuurbaarheid prov.+ 51 gemeenten
b. Mabijheid niet vanzelfsprekend

Externe factoren

Kansen

Bedreigingen

a. Grote maatschappelijke opgaven kunnen in
samenhang opgepakt worden
b. Eén partner voor provincie

a. Bestuurlijke wil laag. Deelnemers kunnen zich
‘ongezien’ en ‘'ongehoord” voelen.

b. Ontbreken van gevoel van nabijheid door
bestuurders, inwoners en bedrijven ("onze OD")

Toelichting/randvoorwaarden

Uit Notitie Scenario’s VTH-uitvoering Versterking VTH in Gelderland:

Door te werken met regiokantoren kan een deel van de zwaktes en bedreigingen van het scenario
‘één OD' ondervangen worden.

Door het gedeeltelijk of geheel onderbrengen van provinciale taken bij één omgevingsdienst, kan de
meest efficiénte vorm voor de uitvoering van deze taken gevonden worden.

Het grote aantal opdrachtgevers van 51 gemeenten en de provincie vraagt om een andere manier
van organiseren van governance van de omgevingsdienst zodat het algemeen en het dagelijks
bestuur van de dienst functioneel zijn.

Nabijheid voor burgers en bedrijven moet georganiseerd worden.

Nabijheid voor opdrachtgevers en bestuurders vraagt om duidelijke aanspreekpunten en investering
in communicatie. Voor een opdrachtgever betekent ‘nabijheid’ ook continuiteit; dat wil zeggen: niet
teveel wisselingen van personeel.

Wanneer gekozen wordt voor een combinatie met drie regio’s, moet zorgvuldig bekeken worden
hoe taken verdeeld worden om de kwetsbaarheid wat betreft omvang en kwaliteit zo veel mogelijk te
beperken.

Met een opschaling van de OD-regio’s is het waarschijnlijk dat sommige gemeenten besluiten hun
BRIKS-taken terug te trekken. Dit brengt een risico met zich mee voor de kwaliteit van de uitvoering
op de achtergebleven BRIKS-taken. Omdat de massa van het geheel kleiner raakt, wordt de kwaliteit
van de OD op dit punt kwetsbaarder. Bovendien is het niet gezegd dat alle gemeenten, die ervoor
kiezen deze taak zelf uit te voeren, dit kwalitatief goed kunnen doen. Er moet gezocht worden naar
een manier om de uitvoering van deze taken in heel Gelderland kwalitatief goed te borgen.
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Onderzoeksvragen en aanpak

In maart 2025 zet de provincie de gesprekken met haar partners over de toekomst van de VTH-uitvoering voort. De opschaling van de omgevingsdienstregio’s in Gelderland naar
één omgevingsdienst vraagt om goede oplossingen voor bestuurlijke en organisatorische vraagstukken. De provincie wil hierover goed geinformeerd in gesprek met haar partners
in het VTH-stelsel. Hiervoor zijn de volgende vier onderzoeksvragen geformuleerd:

1. Welke bestuurlijke vormen zijn mogelijk, ook juridisch? Met aandacht voor de verschillende rollen en verantwoordelijkheden.

2. Wat zijn de voor- en nadelen van deze bestuursvormen?

3. Hoe kan de bestuurlijke bundeling bijdragen aan betere kwaliteit?

4. Wat zijn mogelijke oplossingsrichtingen qua organisatie en wat zijn hiervan de positieve en negatieve aspecten?

Dit onderzoek is uitgevoerd door onderzoekers van -
TwynstraGudde in februari 2025. Hierbij is de aanpak Fase Planning Methode Resultaat

gevolgd zoals opgenomen in nevenstaande tabel. Weeknr
1. Bestuursvormen 6-7| ¢ Opstellen bestuursvormen en e 1-3 bestuursvormen.
Opbouw rapportage en onderzoekskader a.d.h.v. een digitaal | Een onderzoekskader met criteria
Deze rapportage heeft de volgende opbouw: onderzoekskader (start)gesprek met opdrachtgever, waarlangs de voor- en nadelen
. Onderzoekskader. expert-inbreng vanuit onze van de bestuursvormen worden
«  Scenario één OD. ‘expertboard’ en bureau-studie. uitgewerkt.
* Hoe zou één OD er uit kunnen zien?
* Beantwoording onderzoeksvragen. 2. Uitwerken voor- 7-8 e Strategische sessie provincie met e Input voor de voor- en nadelen
 Suggestie vervolgstappen. en nadelen bij betrokkenen en aanvullende digitale vanuit relevante betrokkenen en
de criteria één-op-één gesprekken. aanvullende bureaustudie.
3. Beschrijven 1-3 8-9 e Per criterium voor- en nadelen e Overzichtelijke notitie met voor-
bestuursvormen beschrijven van 1-3 bestuursvormen. en nadelen van de bestuurs-
e Beschrijven suggesties vervolg. vormen.
10 e Bespreking concept. e Suggesties voor stappen vervolg.
11| Verwerken opmerkingen tot
definitieve notitie.
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Onderzoekskader (1/3)

In de afgelopen periode zijn er in verschillende verbanden afspraken en uitgangs-
punten over de ‘robuuste organisatie’ van omgevingsdiensten verschenen. We
hebben het dan over o.a. de robuustheidscriteria uit het IBP-VTH (A), de Gelderse
ontwerpprincipes (B) en de criteria uit de Notitie Scenario’s VTH-uitvoering (C).
Hierna zetten we de hoofdpunten uit deze documenten op een rij.

A. Robuustheidscriteria IBP-VTH

De robuustheidscriteria zijn interbestuurlijk vastgesteld met als doel dat OD’s

voldoende capaciteit en kwaliteit hebben om complexe taken effectief uit te

voeren. Ze markeren de ondergrens waaraan een OD moet voldoen en helpen bij
het uniformeren van de werkwijze:

1. Omvang. De omvang van het regionaal werkprogramma, gecombineerd met het
percentage medewerkers in eigen dienst. Deze omvang is minimaal € 16,5 min
(inclusief overhead en prijspeil 2023) en 80% van de medewerkers in het
primaire proces is in dienst van de organisatie.

2. Kwaliteitscriteria. De dienst voldoet aan geldende kwaliteitscriteria VTH voor
zowel basis- als plustaken.

3. Innovatie. De dienst heeft voldoende aandacht, capaciteit en budget voor
innovatie, blijkend uit de aanwezigheid van een (meerjarige) innovatieagenda en
vrij besteedbaar budget voor innovatie van minimaal 1% van de begroting.

4. Continuiteit: De dienst kan risico’s en veranderingen in de omvang van het over-
gedragen takenpakket opvangen door het aanhouden van buffers (weerstands-
vermogen). Dit blijkt uit een afdoende algemene reserve voor geidentificeerde
risico’s en onverwachte operationele tegenvallers alsmede expliciete afspraken
over uitname met een weerstandsratio van minimaal 0,8.

5. Sturing. De dienst kan de relatie leggen tussen werk, mensen en geld. Er wordt

informatiegestuurd gewerkt. Dat komt tot uitdrukking in het percentage van de
uitvoeringsformatie VTH voor businessintelligence en een opleidingsbudget van
3% van de loonsom.

Congruentie en samenhang werkgebied. De dienst past bij de identiteit van het
werkgebied en er is sprake van samenhang (coherentie) in het takenpakket en
logica in het geografisch werkgebied. De maatschappelijke opgave staat
centraal.

B. Ontwerpprincipes Gelderland
Voor een toekomstig VTH-stelsel (Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving)
in Gelderland heeft de provincie de volgende ontwerpprincipes onderscheiden:

1.

© oo NSO UL AN WD

Inhoud is leidend.

Integrale benadering van VTH.

Kwaliteit borgen.

Breed takenpakket uitvoeringsdiensten.

Efficiency en kosten.

Congruentie.

Organiseren van nabijheid.

Stelseltaken worden programmatisch of centraal georganiseerd.
De uitvoering van provinciale taken is robuust.

Eén OD in Gelderland « © TwynstraGudde



Onderzoekskader (2/3)

C. Notitie Scenario’s VTH-uitvoering

Voor het afwegen van verschillende scenario’s voor het landschap van de VTH-

uitvoering zijn onderstaande criteria uitgewerkt. De set criteria geeft aan wat als

essentieel voor een goede VTH-uitvoering beschouwd wordt en komt voort uit

o0.a. wat er in het IBP-VTH over ontwikkeld is:

« Congruentie. Samenhang in het takenpakket en logica in het geografisch werk-
gebied betekent: gelijksoortige (maatschappelijke) opgaven, eigenschappen
van het gebied (bijvoorbeeld water & bodem) karakter van het gebied (platte-
land, landelijk, stedelijk, industrieel), type bedrijvigheid (agrarisch, industrieel,
complex, niet-complex). De congruentie kan op verschillende schaalniveaus
worden bekeken. Voor de VTH-uitvoering is de verhouding tussen de congru-
entie en de maatschappelijke opgaven, kwaliteit en nabijheid vooral belangrijk.

*  Maatschappelijke opgaven. We hebben te maken met grote maatschappelijke
opgaven. Bij dit criterium wordt bekeken hoe de VTH-uitvoering in elk scenario
deze opgaven het hoofd kan bieden:

- Transitieopgaven: klimaatakkoord, circulaire economie, ZZS en PFAS,
stikstof.

- Maatschappelijke ontwikkelingen: leefomgeving versus economisch belang,
criminaliteit en ondermijning, effecten op gezondheid .

- Opgaven voor wonen, werken, energie, landbouw, natuur en klimaat.

- Bestuurlijke wil. Is er voldoende bestuurlijke wil om dit scenario te onder-
steunen? Bestuurders vragen over het algemeen naar kwalitatief goede dienst-
verlening tegen een redelijke prijs en een balans tussen nabijheid en professio-
nele ‘distantie’ of objectiviteit. Hierbij spelen elementen als: wil tot opschalen
groter voor milieu, bedrijfsvoering, personeel; wil tot opschalen is kleiner voor
BRIKS-taken. Hoe meer betrokken bestuurders, hoe ingewikkelder het proces
van onderlinge afstemming zal zijn.

Kwaliteit

- Kwaliteitscriteria (kritische massa): juiste kennis en ervaring voor taken-
pakket, waardoor de kwetsbaarheid beperkt is: hoe meer taken gemeenten
en provincie inbrengen bij hun OD'’s, hoe steviger de bezetting en de
aanwezige deskundigheid.

- Informatiehuishouding op orde.

- Innovatie.

- Capaciteit voor nieuwe thema's.

Mogelijke maatregelen waaraan gedacht kan worden: stelseltaken centraal

beleggen, specialistische kennis en kunde bundelen.

Kwetsbaarheid. Hierbij zijn twee elementen van belang: omvang en

weerstandsvermogen:

- Omvang verwijst naar de omvang van het takenpakket en daarmee de
omvang van het personeel. Daarmee is de uitvoering geborgd - zowel wat
betreft de taken die uitgevoerd moeten worden als de benodigde kennis en
kunde. Een organisatie waar bepaalde kennis en kunde niet beperkt is tot
één of enkele medewerkers, kan veranderingen opvangen.

- Met voldoende weerstandsvermogen wordt geborgd dat risico’s worden
afgedekt.

Nabijheid

- Ken de omgeving en ken de lokale context: kennis van het gebied en de
politieke sensitiviteit.

- Heldere aanspreekpunten: zichtbaarheid, toegankelijkheid en laag-
drempeligheid voor inwoners en bedrijven.
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Onderzoekskader (3/3)

Onderzoekskader voor uitwerking ‘één OD in Gelderland’

+ De criteria in de hiervoor beschreven documenten kennen veel raakvlakken. Alle drie de documenten benadrukken:
- Dat VTH-uitvoering een middel is om bredere maatschappelijke en bestuurlijke doelen te bereiken; de inhoud staat voorop.
- De noodzaak van robuustheid en kwaliteit binnen de VTH-uitvoering.
- De noodzaak van (regionale) congruentie binnen de VTH-uitvoering.
- Dat nabijheid een belangrijk thema is voor (gemeente)bestuurders.

* In de Notitie Scenario’s VTH-uitvoering komt het scenario voor het geheel onderbrengen van de taken bij één OD als efficiénte vorm voor de uitvoering van deze taken naar
voren. Maatschappelijke opgaven waarop VTH-inzet nodig is, spelen Gelderland-breed: transitieopgaven (klimaat, CE, ZZS, stikstof) en opgaven voor wonen, werken, landbouw,
natuur etc. Door de vorming van één OD-regio kan naar verwachting beter ingespeeld worden op de maatschappelijke opgaven, omdat deze complex zijn, invloed hebben op
elkaar, een andere manier van werken vragen en zich niet beperken tot de grenzen van een ‘kleine’ OD-regio.

* Het, onder voorwaarden, vergroten van de schaal naar één OD kan leiden tot een meer robuuste, kwalitatieve taakuitvoering. Het bundelen van capaciteit, kennis en systemen en
het gericht inzetten van het instrumentarium kan leiden tot een verminderde kwetsbaarheid in de uitvoering. Waar het vanuit de inhoud van de Gelderland-brede opgaven
logisch lijkt om op te schalen, kan dit tegelijkertijd iets doen met het gevoel van nabijheid voor (gemeente)bestuurders: hoe speelt één grote OD in op lokale opgaven? Hoe
borgt één OD de feeling met de lokale context? Eén Gelderse OD — robuust door krachtenbundeling — moet in staat zijn om regionale focus en prioritering in de uitvoering aan
te brengen.

» Voorgaande analyse leidt tot de volgende twee uitgangspunten voor het scenario van één OD:

1. Inhoud maatschappelijke opgaven voorop: één OD als efficiénte vorm voor de taakuitvoering.
2. Congruentie op regioniveau: onderliggende werkgebieden en nabijheid bestuurders.
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Complexiteit Gelderse opgaven gebaat bij robuuste
VTH-uitvoering door één OD (1/2)

Gelderland staat voor grote maatschappelijke opgaven, denk aan de energietransitie, stikstof, circulaire economie, woningbouw en de aanpak van Zeer Zorgwekkende Stoffen
(ZZS). Deze thema's, inclusief VTH-inzet, zijn complex, doordat:
* Ze onderhevig zijn aan koerswijzigingen, veranderende inzichten en wetgeving die in ontwikkeling is. Denk aan:

De inwerkingtreding van de Omgevingswet, waardoor bijvoorbeeld de regelgeving rond lozingen van afvalwater is veranderd en inrichtingen moesten worden omgezet
naar milieubelastende activiteiten.

De uitvoering van de energiebesparingsplicht, die sinds 1 juli 2023 een verplichte basistaak werd voor gemeenten en omgevingsdiensten.

Het Rijk dat meer 'regie’ pakt op het woningbouwdossier met de Wet versterking regie volkshuisvesting die in voorbereiding is.

Veranderende wetgeving ten aanzien van circulaire economie (CE). Recentelijk is het (ontwerp) Circulair Materialenplan gepubliceerd en er is een CE-wet in voorbereiding.
Op dit moment zetten alleen de ODRA en ODRN echt zichtbaar in op CE.

Expertise die op het terrein van water- en bodem sturend beperkt breed aanwezig is. Dit wordt nu gecompenseerd door bijvoorbeeld een Gelders ondergrondoverleg. Het
lukt onvoldoende om de opgaven die hier spelen op te pakken, terwijl de verschillen beperkt zijn (zoals bij nota’s bodembeheer).

Eén OD is beter in staat om uitvoeringskracht te bundelen op nieuwe (advies)taken voor alle Gelderse deelnemers en hier kennis op (door) te ontwikkelen. Ook is één OD robuuster

om politieke koerswijzigingen of veranderende wetgeving te incorporeren in een uniforme VTH-inzet.

« Milieuproblematiek zich niets aantrekt van bestuurlijke grenzen. Luchtvervuiling, stikstofuitstoot, bodemverontreiniging en waterverontreiniging verspreiden zich zonder
paspoort. Vervuiling reist met de stroming mee en is soms pas veel later zichtbaar in drinkwaterputten, kilometers verderop.

De bundeling van specialismen in één OD zorgt ervoor dat het werkgebied congruent is met grensoverschrijdende VTH-inzet. Bedrijven, gemeenten en inwoners krijgen te maken

met één VTH- en kennispartner, voldoende capaciteit in de uitvoering en een uniforme werkwijze.
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Complexiteit Gelderse opgaven gebaat bij robuuste
VTH-uitvoering door één OD (2/2)

« De lokale handelingsruimte voor VTH-inzet wisselend is. Het percentage van de uitvoering van het verplichte basistakenpakket van Gelderse OD's ten opzichte van de
totale lasten varieert in 2023 van 41,7% (ODRN) tot 65,8% (OD de Vallei)['l. Om en nabij de helft van het werk dat OD’s nu doen voor hun deelnemers, is dus verplicht. We zien
dat de behoefte om lokale VTH-bevoegdheden tussen deelnemers kunnen wisselen. Het is voorstelbaar dat deelnemers de lokale ruimte voor ‘thuistaken’ (taken die de
deelnemers niet verplicht bij de OD’s hoeven te beleggen en in eigen beheer uit kunnen voeren) willen benutten in het kader van bestuurlijke prioriteiten en nabijheid van de
uitvoering. Dit gebeurt bijvoorbeeld door gemeenten, die BRIKS-taken (weer) in eigen beheer gaan uitvoeren, zoals Nijmegen. De provincie bekijkt dit proces breder en zet de
regierol in op versterking van het hele stelsel, waar de OD’s onderdeel van zijn. Ook de thuistaken die de afdeling VTH van de provincie uitvoert, worden hierin meegenomen.

Eén OD zorgt voor een robuuste taakuitvoering op ‘beleidsarme’ taken voor dlle deelnemers, zoals het basistakenpakket. Robuuste taakuitvoering van deze basistaken op Gelders

niveau zorgt ervoor dat deelnemers de mogelijkheid hebben om op 'thuistaken’ te kiezen. Aandachtspunt: één Gelderse OD moet ook op deze taken voldoende worden gevoed

door deelnemers die dergelijke thuistaken niet (meer) in eigen beheer uit willen voeren.

[1] Bron: Omgevingsdiensten in Beeld (2023)
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Robuustheid in huidige vorm niet geborgd

Een exercitie vanuit het ministerie van lenW laat zien dat er bij de huidige aanpak zorgen zijn of alle Gelderse OD's wel op tijd aan de interbestuurlijk vastgestelde robuustheidcriteria gaan voldoen.
In 2024 was de verwachting dat, gegeven het toen bekende PvA, alleen de ODRA tijdig zou gaan voldoen. Onderstaande tabel laat zien dat er bij vijf van de zes diensten zorgen zijn over het zelf-

standig voldoen aan het omzetcriterium. Ook zijn er zorgen over de minimale omvang van eigen personeel in dienst, het komen tot een succesvolle Business Intelligence (Bl)-strategie en de

aanpak om te komen tot opleidingsprogramma'’s.

Taxatie: uiterlijk
1-4-2026 robuust

Toelichting taxatie

ODA lijkt op dit moment niet tijdig aan de robuustheidscriteria te voldoen. Dit zit met name
op het ontbreken van de wens om het omzetcriterium (voor basis- en milieugerelateerde
plustaken) binnen de gestelde termijn te halen. Ook gaat ODA in het PvA niet in op
verschillende aspecten waar het wel gevraagd is op in te gaan.

Toelichting rode en oranje vlakken uit de onderliggende duiding per OD

ODA voldeed volgens de zelftoets niet aan het omzetcriterium voor het regionaal werkprogramma en
geeft aan niet zonder meer op te gaan plussen.

Het is onduidelijk of de afspraken voor de GR toereikend zijn.

ODA vermeldt niet hoeveel het innovatiebudget zal bedragen.

Een plan voor Bl-strategie is er nog niet.

ODDV scoort onvoldoende op het omzetcriterium (voor basis- en milieugerelateerde

plustaken). Ook gaat ODDV in het PvA niet in op verschillende aspecten waar het wel
gevraagd is op in te gaan. Hierdoor lijkt de OD niet op tijd aan de robuustheidscriteria te
gaan voldoen

ODDV heeft op dit moment onvoldoende ontwikkelrichting voor het behalen van het omzetcriterium
(voor basis- en milieugerelateerde plustaken). Ook een aanpak op Bl-strategie en opleidingsprogramma
ontbreekt op dit moment.

ODR Gezien de onzekerheden rondom verhoging van de omzet (voor basis- en milieugerelateerde Ondanks de gedegen aanpak om te gaan voldoen aan het omzetcriterium is op dit moment nog niet
plustaken) en overdracht van taken is het op dit moment niet duideljk of ODR op tijd aan de duidelijk, hoe er door de individuele deelnemers gekeken wordt naar het vergroten van de omzet op
robuustheidscriteria zal voldoen. milieugerelateerde taken.

Bl wordt beschreven in taken en fte, hetgeen nog geen strategie is.

ODRA Ondanks de kanttekening is de verwachting dat ODRA op tijd aan de robuustheidscriteria zal |Voor Bl wordt aangegeven wat ODRA wil gaan doen op hoofdlijnen. Een concrete uitwerking met planning
voldoen. ontbreekt nog.

ODRN Er zijn kanttekeningen omtrent het omzetcriterium (voor basis- en milieugerelateerde ODRN leek te voldoen aan de norm maar door achterblijvende productie is de minimale omzet (voor
plustaken), het aantal medewerkers in vaste dienst, innovatiebudget, weerstandsratio en basis- en milieugerelateerde plustaken) niet gehaald. Er zijn mogelijkheden voor uitbreiding, echter het
capaciteit Bl. Hierdoor bestaat er onzekerheid of ODRN op tijd aan de robuustheidscriteria  |bestuurlijk commitment hierop vanuit de deelnemers is nog niet duidelijk.
zal voldoen. In 2024 heeft ODRN 73% in vaste dienst.

Bij het innovatiebudget worden wel uren maar geen percentage genoemd.

De geplande acties bij het weerstandsvermogen tonen niet aan, dat ODRN op dit punt robuust zal zijn.
ODRN voegt opleiding en Bl formatie samen, terwijl dit aparte vragen zijn. Op het aantal FTE voor Bl geeft
ODRN geen antwoord.

opv Gezien het gestelde rond de omzetverwachting (voor basis- en milieugerelateerde plustaken) Voldoen aan het omzetcriterium (voor basis- en milieugerelateerde plustaken) is mogelijk niet haalbaar.
en onzekerheden bij de "80% medewerkers in eigen dienst" en de Bl-strategie is er twijfel of De aanpak op 80% medewerkers in eigen dienst, kwaliteitscriteria en Bl strategie is hoogover en verdient
ODV op tijd aan de robuustheidscriteria zal voldoen. nadere concretisering.

[1] Bron: Monitor PvA's OD's — lenW 1 april 2026 13
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Eén OD voldoet, aannemelijk, aan de robuustheidscriteria
van het IBP-VTH

Criterium | Toets | Toelichting
1. De omvang van het regionaal werkprogramma, gecombineerd met het 1. Alle omgevingsdiensten samen hadden in 2024 een lastenbegroting van ongeveer € 85,36 miljoen voor milieubasis- en
percentage medewerkers in eigen dienst. Deze omvang is minimaal € 16,5 min milieuplustaken. Opschaling naar één OD zorgt voor een robuust omzetcriterium.

(inclusief overhead en prijspeil 2023) en 80% van de medewerkers in het primaire
proces is in dienst van de organisatie.

2. De dienst voldoet aan geldende kwaliteitscriteria VTH voor zowel basis- als 2. De OD's hebben 70% tot 90% van personeel voor milieutaken in vaste dienst. Een voorname reden waarom het niet
plustaken. altijd lukt om personeel blijvend te binden, is de concurrentie die tussen OD's kan ontstaan. Met één OD is er minder
concurrentie op de Gelderse arbeidsmarkt.

De OD's voldoen daarmee niet altijd zelfstandig aan de kwaliteitscriteria. Daar waar niet voldaan wordt, wordt dit
opgevangen met samenwerkingsafspraken. In het kader van het IBP-VTH wordt gewerkt aan individuele aanpakken om te
voldoen. Met één dienst hoeft er niet meer uit te worden gewisseld om te voldoen aan de kwaliteitscriteria; er is
voldoende kwalitatieve massa voor de uitvoering.

3. De dienst heeft voldoende aandacht, capaciteit en budget voor innovatie, 3. Thema's als innovatie en Business Intelligence (BI), bedrijfsvoering en ondersteunend aan het primair proces, lenen zich
blijkend uit de aanwezigheid van een (meerjarige) innovatieagenda en vrij er bij uitstek voor om op grotere schaal georganiseerd te worden. Door innovatie (en ontwikkeling) op de schaal van één
besteedbaar budget voor innovatie. Het percentage voor het innovatiebudget OD te organiseren, wordt voorkomen dat OD's individueel het wiel gaan uitvinden. Het biedt de mogelijkheid om aan één
beslaat 1% van de begroting. gezamenlijke Gelderse agenda te bouwen waar ook meer investeringsruimte aan kan worden gekoppeld. Immers, 1% van

één Gelderse dienst biedt meer ruimte voor (benodigde) innovaties dan bij vijf individuele aanpakken.

4. De dienst kan risico’s en veranderingen in de omvang van het overgedragen 4. Er is ruimte om de afspraken over het uitnemen van taken door deelnemers (gemeenten, provincie) te verbeteren.
takenpakket opvangen door het aanhouden van buffers (weerstandsvermogen). Mochten deelnemers taken terug willen trekken, bijvoorbeeld vanwege de bestuurlijke wens om deze nabij uit te voeren,
Dit blijkt uit afdoende algemene reserve voor geidentificeerde risico’s en dan heeft één OD voldoende buffer en massa om taken robuust uit te voeren. Eén OD heeft meer ‘vet op de botten’.

onverwachte operationele tegenvallers en expliciete afspraken over uitname. De
weerstandsratio is minimaal 0,8

5. De dienst kan een relatie leggen tussen werk, mensen en geld. Er wordt Alle OD's zetten nu nog te weinig in op informatiegestuurd werken; de aanpakken hierop waren nog beperkt concreet.
informatiegestuurd gewerkt. Dat komt tot uitdrukking in het percentage van de Informatiegestuurd werken is bij uitstek een onderwerp dat erom vraagt op grotere schaal georganiseerd te worden i.h.k.v.
uitvoeringsformatie VTH voor Business Intelligence (3 fte's) en een voldoende fte's, uniformiteit in systemen, processen en de toepassing hiervan.

opleidingsbudget van 3% van de loonsom.

6. De dienst past bij de identiteit van het werkgebied en er is sprake van De aanpak van maatschappelijke opgaven die Gelderland-breed spelen, zijn er bij gebaat dat deze ook op dit schaal-
samenhang (coherentie) in het takenpakket en logica in het geografisch niveau worden georganiseerd. Alle OD’s hebben in hun huidige constellatie voor wat betreft hun meer lokale of regionale
werkgebied. De maatschappelijke opgave staat centraal. opgaven congruente en samenhangende werkgebieden; deze zijn relatief klein.
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Regionale congruentie moet worden georganiseerd

Zoals de vorige tabel laat zien, is het aannemelijk dat op bijna alle robuustheidscriteria geldt dat opschalen naar één OD kan bijdragen aan een kwalitatief sterkte VTH-inzet.
Hier geldt het principe dat het organiseren op grotere schaal bijdraagt aan meer robuustheid en verminderde kwetsbaarheid.

Alleen op het vlak van (regionale) congruentie en nabijheid is er een uitdaging. Alle Gelderse OD'’s hebben, door middel van zelftoetsen, aangetoond dat hun huidige schaal

congruent is met hun werkgebied en regionale opgaven. Daar waar één OD de kennis en expertise kan bundelen voor de grensoverstijgende Gelderse opgaven én uniforme
VTH-inzet, mag de aandacht voor de prioritaire regionale opgaven en de couleur locale niet verwateren.

Eén OD moet daarom in staat zijn de regionale congruentie en nabijheid te garanderen. Dit kan door in de VTH-inzet regionaal te differentiéren door expliciet voort te bouwen

op de regionale risicoanalyses, uitvoerings- en handhavingsstrategieén van de huidige diensten én de regioarrangementen waarin bevoegde gezagen in Gelderland
samenwerken.

Uitgangspunt een OD in Gelderland in beeld

Kwalitatieve VTH-inzet als bijdrage aan maatschappelijke opgaven

Robuustheid Regionale congruentie en nabijheid
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Hoe zou de eén OD er uit
kunnen zien?



Juridische vorm

* Op basis van artikel 18.21 lid 2 van de Omgevingswet wordt een omgevingsdienst ingesteld als openbaar lichaam conform de Wet gemeenschappelijke regelingen. Andere
privaatrechtelijke juridische vormen (NV/BV, stichting, codperatie/vereniging) vallen hiermee af alsook publiekrechtelijke vormen: onderdeel provincie, ZBO, andere vormen Wgr
(regeling zonder meer, centrumgemeente, gemeenschappelijk orgaan of bedrijfsvoeringsorganisatie).

» De Nota verbonden partijen (maart 2018) van de provincie Gelderland stelt in dezelfde lijn dat “volgens de Gemeentewet en de Provinciewet [de voorkeur uitgaat] naar het gebruik
van publiekrechtelijke rechtsvormen. Dit met het oog op de wettelijke waarborgen voor het gebruik van bevoegdheden, besluitvormingsstructuren, beinvloedingsmogelijkheden,

toezicht, democratische controle en openbaarheid.”

» Als openbaar lichaam kan de omgevingsdienst haar publieke taken en verantwoordelijkheden vervullen met een duidelijke juridische basis voor de uitvoering van taken zoals
milieu- en handhavingstaken.

» Als openbaar lichaam heeft de omgevingsdienst de bevoegdheid om regels en normen op te stellen die binnen de wetgeving passen, en kan zij beslissingen nemen die direct
impact hebben op de volksgezondheid, het milieu en de leefomgeving. Deze publieke taken, zoals toezicht en vergunningverlening op het gebied van milieu, bouwen en wonen

passen in een publiek rechtelijk openbaar lichaam.

» Bovendien zorgt de structuur van een openbaar lichaam voor samenwerking tussen verschillende overheden (gemeenten en provincie).
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Organisatieprincipes

Om een beeld te vormen van hoe de omgevingsdienst er uit zou kunnen zien, hebben we een aantal organisatieprincipes geformuleerd die richting geven.

—

Duidelijke governance en besluitvorming

De bestuurlijke structuur (AB, DB, Directie) van het openbaar lichaam zorgt voor heldere besluitvorming en strategische sturing.

In aanvulling op deze bestuurlijke structuur zijn er regionale besturen die verantwoordelijk zijn voor regionale programma’s. Deze regionale besturen zijn een bestuurlijke
samenwerking in de betreffende regio en worden ondersteund door regioteams waarin gemeenten, provincie en omgevingsdienst samenwerken. Inspiratie hiervoor is
bijvoorbeeld de werkwijze van de stadsdelen van de gemeente Amsterdam.

Om hiervan een beeld te vormen, hebben we nu gewerkt met drie regio’s. De inhoudelijke structurering van de regio’s vraagt om vervolggesprek tussen de Gelderse bevoegde
gezagen. Het uitgangspunt hierbij zou moeten zijn dat de inhoud leidend is.

Aandachtspunten zijn de precieze rolverdeling tussen deze regionale besturen en de gehele bestuurlijke structuur, en ervoor te zorgen dat de bestuurlijke drukte in Gelderland
hierdoor afneemt in plaats van toeneemt.

. Rolverdeling opdrachtgever-opdrachtnemer

Binnen de omgevingsdienst is er een heldere verdeling tussen opdrachtgevers (provincie en gemeenten) en de opdrachtnemer (de omgevingsdienst). De regioteams fungeren
als verbinding tussen regionaal opdrachtgeverschap en centrale uitvoering, waarbij zij maatwerk leveren binnen de strategische kaders van de omgevingsdienst. Zij zorgen voor
een vertaalslag van bestuurlijke opdrachtgeverswensen naar concrete uitvoeringsprogramma’s. Om te zorgen voor een soepele werking van het opdrachtgever-opdrachtnemer-
model, werken de regioteams met jaarlijkse uitvoeringsprogramma’s per regio, gebaseerd op gemeentelijke en provinciale prioriteiten.

. Programmagestuurde samenwerking

De omgevingsdienst fungeert als een programmaorganisatie waarin samenwerking met gemeenten, waterschappen, de provincie en maatschappelijke partners centraal staat.
Dit betekent dat er flexibele projectteams worden ingezet op regionale en thematische opgaven zoals energietransitie en klimaatadaptatie.

De organisatie werkt met multidisciplinaire teams die zich richten op specifieke milieuthema’s en opgaven. Door een matrixstructuur te hanteren, kunnen medewerkers
eenvoudig schakelen tussen hun vaste afdeling en regionale of thematische projecten.
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Organisatievorm

Eén omgevingsdienst voor Gelderland als openbaar lichaam zou er als volgt kunnen uitzien.

» Bestuur en Toezicht
- Algemeen bestuur (AB) > Gemeenten en provincie vertegenwoordigd.
- Dagelijks bestuur (DB) - Verantwoordelijk voor beleid en strategie.
- Regiobesturen (RB) > Verantwoordelijk voor regionale uitvoeringsprogramma'’s.
- Directie = Verantwoordelijk voor de uitvoering.

+ Uitvoerende afdelingen
- Vergunningverlening.
- Toezicht en Handhaving.
- Advies en Ontwikkeling.
- Ondersteuning & Bedrijfsvoering.

* Regioteams
- Regio 1.
- Regio 2.
- Regio 3.
Deze teams zorgen ervoor dat de regionale opgaven integraal worden opgepakt en dat samenwerking met gemeenten, waterschappen en provincie gewaarborgd is. De
regioteams bestaan uit medewerkers van de omgevingsdienst, samen met bijvoorbeeld beleidsmakers van gemeenten en andere stakeholders.

De besturing werkt met een programmatische aanpak, gericht op thema’s als het energiesysteem, de waterkwaliteit, klimaatadaptatie, circulaire economie, biodiversiteit en
natuurbeheer. Deze thema'’s worden op regionaal niveau uitgewerkt in regionale uitvoeringsprogramma’s.
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Voor- en nadelen bestuursvorm/organisatie

Op basis van bovenstaande verkenning van de maatschappelijke en regionale opgaven, en de beeldvorming van één omgevingsdienst, komen we tot de volgende voor- en nadelen

van de bestuursvorm (onderzoeksvraag 2). Aangezien we de bestuursvorm ook hebben uitgewerkt in een oplossingsrichting van de organisatie, zijn dit tegelijkertijd de positieve en

negatieve aspecten van de oplossingsrichting van de organisatie (onderzoeksvraag 4).

Voordelen/positieve aspecten

Beter in staat om uitvoeringskracht te bundelen op nieuwe (advies)taken voor alle Gelderse deelnemers en hier kennis op (door) te ontwikkelen.

Robuuster om politieke koerswijzigingen of veranderende wetgeving te incorporeren in een uniforme VTH-inzet.

Het werkgebied congruent is met grensoverschrijdende VTH-inzet. Bedrijven, gemeenten en inwoners krijgen te maken met één VTH- en kennispartner, voldoende capaciteit in
de uitvoering en een uniforme werkwijze.

Robuuste taakuitvoering op ‘beleidsarme’ taken voor élle deelnemers, zoals het basistakenpakket. Robuustheid op Gelders niveau biedt deelnemers ook de mogelijkheid om op
‘thuistaken’ iets te kiezen. Aandachtspunt: één Gelderse OD moet ook op deze thuistaken voldoende worden gevoed door deelnemers die dergelijke plustaken niet (meer) in
eigen beheer uit willen voeren.

Flexibele inzet en schaalvoordelen, bijvoorbeeld aantrekkelijker op de arbeidsmarkt (minder concurrentie, doorgroeimogelijkheden).

Nadelen/negatieve aspecten

Risico op afstand tot lokale (bestuurlijke) vraagstukken blijft bestaan.

Complexere besluitvorming en afstemming.

Moeilijke cultuurverandering en integratie. Vorming van één OD betekent een intensief implementatietraject met betrekking tot politiek-bestuurlijke besluitvorming,
ontwikkeling inhoudelijk programma met prioriteiten, governance, financién, organisatieontwerp/-indeling, personeel, ICT, huisvesting, cultuur, en daarmee ook tot frictiekosten.
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Betere kwaliteit (1/2)

Leidt bestuurlijke bundeling tot betere kwaliteit (onderzoeksvraag 3)? Dit is een lastig te beantwoorden vraag in het kader van de vorming van één omgevingsdienst. Verschil in
kwaliteit wordt uiteindelijk gemaakt in de uitvoering. Wel zijn er verschillende redenen en randvoorwaarden die het aannemelijk maken dat de kwaliteit wordt verbeterd.

» Versterking van expertise en specialisatie
- Breder kennisniveau: door schaalvergroting komen meer specialisten bij elkaar, wat leidt tot diepgaandere kennis over complexe milieuvraagstukken (zoals PFAS, stikstof, en
energietransitie).
- Betere deskundigheidsontwikkeling: medewerkers krijgen meer mogelijkheden om zich te specialiseren en door te groeien, wat de kwaliteit van vergunningverlening, toezicht
en advies verhoogt.
- Efficiéntere kennisdeling: binnen een grotere organisatie kunnen expertise en best practices sneller worden gedeeld; dat voorkomt dat kennis gefragmenteerd raakt over
verschillende kleine organisaties.
+ Uniformiteit en consistente kwaliteitsnormen
- Eén geharmoniseerd uitvoeringsbeleid: in plaats van zes OD's met mogelijk verschillende interpretaties van regelgeving, wordt beleid uniform toegepast. Dit leidt tot
eenduidigere vergunningverlening en handhaving.
- Minder willekeur en rechtsongelijkheid: bedrijven en inwoners worden in heel Gelderland gelijk behandeld, wat de voorspelbaarheid en betrouwbaarheid van de overheid
vergroot.
- Kwaliteitscriteria: met één dienst hoeft er niet meer uit te worden gewisseld om te voldoen aan de kwaliteitscriteria; er is voldoende kwalitatieve massa voor de uitvoering.
* Meer efficiéntie en wendbaarheid
- Flexibele inzet van capaciteit: met één grote organisatie kunnen medewerkers gemakkelijker worden ingezet waar de werkdruk het hoogst en risico’s het grootst zijn.
Dit voorkomt tekorten in bepaalde regio’s en vermindert vertragingen in vergunningverlening en toezicht.
- Snellere responstijd bij crises: een grotere dienst kan beter opschalen bij urgente milieuproblemen zoals natuurbranden, bodemverontreiniging of illegale afvaldumpingen.
- Efficiéntere besluitvorming voor Gelderland brede milieuvraagstukken: in plaats van zes diensten met elk hun eigen managementlagen, wordt de bestuurlijke structuur
gestroomlijnd, wat snellere besluitvorming mogelijk maakt.
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Betere kwaliteit (2/2)

» Sterkere datagedreven werkwijze

Beter gebruik van milieudata: door gegevens van verschillende regio’s te bundelen, ontstaan scherpere inzichten in trends zoals luchtkwaliteit, geluidsoverlast en

waterverontreiniging.
Slimmere en preventieve handhaving: door geavanceerde analysemethoden kunnen risico’s eerder worden gesignaleerd en wordt handhaving gerichter ingezet.

Meer innovatiekracht: een grotere organisatie kan investeren in één innovatieagenda en meer nieuwe technologieén zoals sensoren, drones en Al voor effectievere

monitoring en handhaving en vergunningverleningsprocessen.

» Betere samenwerking en invlioed op beleidsvorming

Sterkere positie richting provincie en Rijk: een grotere omgevingsdienst heeft meer invloed in beleidsdiscussies en kan beter bijdragen aan landelijke en provinciale

strategieén.
Betere samenwerking met ketenpartners: overheden, politie, waterschappen en het bedrijfsleven hebben één duidelijke gesprekspartner, wat de afstemming en uitvoering

van milieubeleid vergemakkelijkt.
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Suggestie vervolgstappen

Afhankelijk van de opbrengsten van de gesprekken met de OD’s zelf, adviseren we onderstaande stappen. Deze stappen zijn ook waardevol als de opbrengst van de gesprekken
leidt tot een variant van opschaling naar twee of drie OD’s. In dit laatste geval zal de vraag meer gericht zijn op wat belangrijk is voor de samenwerking tussen deze OD's, gezien de
opgaven voor geheel Gelderland.

Stap 1. Gezamenlijk vertrekpunt

* Inrichten van een stuurgroep met vertegenwoordigers van gemeenten, provincie en OD's.

» Organiseren van een sessie om een gezamenlijk vertrekpunt te formuleren, gebaseerd op inhoudelijke beleidsdoelstellingen en het VTH-instrumentarium. Wat is belangrijk om
op het niveau van één OD te organiseren? Welke ruimte is er voor regionale uitvoering? Wat is dan een logische regionale indeling?

Stap 2. Bouwstenen visie
*  Gespreksronde stakeholders ophalen belangen en uitgangspunten.

* In cocreatief en iteratief proces komen tot bouwstenen voor de visie: kernwaarden en organisatieprincipes en schets mogelijke governancestructuur.

Stap 3. Besluitvorming visie en implementatie
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Speelveld in beeld

Bron: Notitie Scenario’s VTH-uitvoering (2024)
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