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Samenvatting van het Brzo-inspectierapport bij Sachem Europe B.V. te van
Voordenpark 15, Zaltbommel

Informatie over wat Brzo betekent, welke inspectiediensten samenwerken tijdens inspecties bij Brzo-
bedrijven, eventuele handhaving en een uitleg over veel voorkomende begrippen, vindt u op
www.brzoplus.nl.

Algemene informatie

Doeisteliing van de inspectie
Brzo-bedrijven moeten aan strenge eisen voldoen. De inspectie heeft als doel te controleren of het bedrijf
aan die eisen voldoet.

Doelstelling van de samenvatting
Het doel van deze samenvatting is inzicht geven in de belangrijkste resultaten van deze Brzo-inspectie.

Hoe moet u de beocordeling van de inspecteurs zien?

Het inspectieteam kijkt naar onderwerpen die met veiligheid, arbeidsomstandigheden en/of milieu te maken
hebben. Het team becordeelt steekproefsgewijs en verdeelt de onderwerpen waarnaar gekeken wordt over
een pericde van vijf jaar. In deze periode komen alle onderdelen aan bod.

Inleiding

Op 21 en 22 oktober controleerden inspecteurs van Inspectie SZW, het bevoegd gezag Wabc en de
veiligheidsregio het bedrijf Sachem Europe B.V. (verder te ncemen Sachem). De resultaten zijn in kaart
gebracht en op 18 november 2020 bekend gemaakt aan het bedrijff. De inspectie is deels digitaal en deels
fysiek uitgevoerd vanwege Covid-19.

Wat voor een bedrijf is Sachem?
Sachem is een chemisch bedrijf dat fijnchemicali&n produceert.

Wat controleerden de inspecteurs?

De inspecteurs controleerden bij Sachem de volgende onderdelen:
*» Beoordeling van de gevaren en risice's.
» Omgaan met wijzigingen.

Resuifaten

Wat was op orde?
Sachem:
+ heeft laten zien dat bevindingen van voorgaande inspectie zijn opgevolgd;
* heeft een geschikte procedure vcor het beocordelen van de gevaren en risico’s;
» heefl voor reactor T-08 op een juiste wijze de faalscenario’s geidentificeerd die kunnen leiden tot
zware ongevallen en de maatregelen die deze risico's moeten beheersen;
+ heeft laten zien dat de geidentificeerde maatregelen in de praktijk aanwezig zijn en geschikt zijn voor
de specifieke scenario's;
s gebruikt een Green Book voor de magazijnen; hierin wordt, vanuit verschillende gezichtspunten,
veiligheidsrelevante informatie vastgelegd en geanalyseerd;
» slaat de verpakte gevaarlijke stoffen op een juiste manier op;
» heeft een geschikte procedure voor het uitvoeren van wijzigingen.

Wat waren de verbeterpunten?

de instructies voor het uitvoeren van veiligheidsstudies moeten nog verder verbeterd worden.

in de procedure veor wijzigingen moet beter vastgelegd worden hoe restpunten worden beocrdeeld.
het 5-jaarlijks actualiseren van de veiligheidsstudie voor magazijnen moet beter geborgd worden.
Sachem kan het vastleggen van broninformatie voor het uitvoeren van de veiligheidsstudies nog
verbeteren.
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Geconstateerde overtredingen?

Het inspectieteam beoordeelt tijdens de inspectie de ernst van de overtredingen. Er zijn drie categorieén die
de ernst van de overtredingen weergeven. Categorie 1 voor de zwaarste overtredingen, waarbij vrijwel direct
een zwaar cngeval kan plaatsvinden. Categerie 2 voor de middelzware overtredingen, waarbij geen
onmiddellijke dreiging van een cngeval aan de orde is. Als laatste categorie 3, waarbij sprake is van een
zeer geringe dreiging van een ongeval. Op basis van deze indeling bepalen de inspecteurs hoe ze gaan
handhaven.

Het inspectieteam constateerde twee overtredingen in categorie 3:
» De werkinstructie voor het beoordelen van risico’s is niet volledig.
+ Sachem heeft geen MOC uitgevoerd voor het vervangen van stellingen. Opgemerkt werdt dat door
het alsnog nemen van de juiste acties de geconstateerde overtreding docr Sachem véér het
definitief maken van het inspectierapport is beéindigd.

Eindoordeel

Tijdens deze inspectie hebben de inspecteurs twee overtredingen gecenstateerd. Het bedrijf moet binnen
een nog te stellen termijn de overtreding ongedaan maken. De inspecteurs hebben ook verbeterpunten
geconstateerd en verwachten van het bedrijf dat het die uitvoert.

Handhaving

De inspecteurs controleren of het bedrijf nocdzakelijke maatregelen neemt om een geccnstateerde
overtreding binnen de gestelde hersteltermijn te verhelpen en treden handhavend op bij het uitblijven
daarvan. Dat doen ze volgens de landelijke handhavingsstrategie. De procedure die daarbij wordt gevolgd is
beschreven op de website van BRZO+.
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1. Algemene gegevens

1.1. Algemene gegevens van de inrichting

Naam inrichting
Bezoekadres

Verplichting
Naam exploitant

Postadres

Medezeggenschapsorgaan

Sachem Europe B.V.
van Voordenpark 15
5301KP Zaltbommel
Hogedrempelinrichting

Sachem Europe B.V.
Postbus 52
5300AB ZALTBOMMEL

Ja

1.2. Algemene gegevens van de inspectie

Inspectieteam

Naam

Namens instantie

Inspectie SZW

I
Ge reor I

Bevoegd gezag Wet algemene bepalingen ecmgevingsrecht

Mevrouw
(alleen aanwezig op 21 cktober
2020)

Bevoegd gezag Wet algemene bepalingen cmgevingsrecht

De heer [leider
inspecti

Bevoegd gezag Wet veiligheidsregio's

(alleen aanwezig op 21 oktober
2020)

Inspectie SZW

Inspectiegegevens

Dossiernummer ID06448
Soort inspectie BRZO
Inspectiedagen 21 en 22 oktcber 2020
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2.  Omvang en uitvoering van de inspectie

Voor de inspectie is door de betrokken overheden een inspectieagenda gemaakt en gecommuniceerd met
Sachem Europe B.V. op 1 september 2020.

De werkafspraken voor het uitvoeren van inspecties zijn vastgelegd in het kader van het
ontwikkelprogramma BRZO+. Voorheen bekend als het programma Landelijke Aanpak Toezicht
Risicobeheersing Bedrijven (Latrb). Meer informatie hierover vindt u op de website www.brzeplus.nl.

Tijdens de inspectie zijn de in de agenda aangegeven thema’s en onderwerpen aan de orde geweest. Het
thema geeft in algemene termen de aanpak van de gencemde inspectieonderwerpen weer. Er wordt per
inspectiecnderwerp gerapporteerd. Echter vanwege diverse redenen kan afgeweken zijn van de
toegezonden agenda en zijn er thema's en inspectieonderwerpen komen te vervallen of toegeveegd. In
onderstaande tabel zijn alle geinspecteerde thema’s en inspectieonderwerpen ocpgenomen.

Thema Inspectieonderwerpen

VBS elementii De identificatie en beoordeling van de gevaren van zware
onhgevallen

VBS element iv De wijze waarop wordt gehandeld bij wijzigingen

VBS element iii De controle op de expleitatie (maatregelgerichte
benadering)

De volgende functionarissen zijn geinterviewd:

Functie

® Algemeen directeur
Plant director
Hoofd productie
Manager Financién & HR
Maintenance & Engineering Manager
MoC procesbewaker en engineer
Safety Engineer
HSE-codrdinator
E&l specialist

Tijdens de inspectie zijn diverse documenten ingezien. Deze zijn opgenomen in bijlage 2.

Sachem Europe B.V. 2020 Pagina 6 van 21



3. Resultaten

3.1. Conclusies

De conclusies, die in dit hcofdstuk worden vermeld, betreffen die thema'’s of inspectiecnderwerpen, welke
zZijn aangegeven in hoofdstuk 2, waar naar mening van het inspectieteam een conclusie gerechtvaardigd is.

Per conclusie is aangegeven op welke bevindingen (gencemd in paragraaf 3.4) deze mede gebaseerd is. De
conclusies zijn deoor de gezamenlijke overheden getrokken, tenzij anders vermeld.

vellige bedrijfsvoering tijdens en na de wijziging
gewaarborgd is.

Naast dat er een aantal verbeteringen mogelijk zijn
is tijldens de inspectie gebleken dat Sachem de
procedure niet voor alle beocrdeelde wijzigingen
juist heeft toegepast.

Inspectieonderwerp Omschrijving Nr.(s)
VBS element ii (de identificatie en | Sachem heeft geschikte procedures en instructies B-02, B-03,
becordeling van de gevaren van voor de systematische identificatie van gevaren en B-04, B-05
Zware cngevallen) beoordeling van risico’s. en B-06
Voor de opslagvoorzieningen is een What-If studie
uitgevoerd. De uitvoering van de What-If studie kan
op onderdelen nog worden verbeterd.
Sachem heeft voor het EHOPD proces in reactor B-07, B-08,
T-08 op een juiste wijze de faalscenaric's B-09, B-10,
geidentificeerd die kunnen leiden tot zware B-14, B-15,
ongevallen evenals de maatregelen die deze risico's | B-16, B-17
moeten beheersen. S8achem kan laten zien dat deze | en B-18
maatregelen in de praktijk aanwezig zijn en geschikt
zijn voor de specifieke scenario's.
Verbeteringen moeten worden doorgevoerd ten
aanzien van de navolgbaarheid van maatregelen /
uitgangspunten vcor de uitvoering van
veiligheidsstudies.
Sachem volgt niet altijd haar Global Standard voor B-11, B-12
LOPA analyses bij het beocordelen van de risico's op | en B-13
zware ongevallen. In de praktijk past zij
uitgangspunten uit de LOPA methodiek wel toe bij
de risiccbeoordeling binnen de HAZOP.
De uitgangspunten waarmee Sachem, ten opzichte
van deze Global LOPA Standard, een gelijkwaardig
beschermingsniveau beoogd zijn niet volledig
beschreven in haar werkinstructie. Hierdoor
ontbreekt een borging van de eenduidige
beoordeling van risico's op zware ongevallen.
VBS element iii (de contrele op de | Bij de visuele inspectie zijn bevindingen gedaan die | B-19, B-20,
exploitatie) Sachem moet opvolgen om een veilige uitvoering B-21, B-22,
van haar activiteiten te verbeteren. B-23 en B-24
VBS element iv (de wijze waarop Sachem heeft een geschikte procedure voor het B-25, B-26,
wordt gehandeld bij wijzigingen) beheerst uitvoeren van wijzigingen, zodat een B-27 en B-28
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3.2. Overtredingen

Op grond van de resultaten van de inspectie wordt in deze paragraaf aangegeven welke overtredingen
geconstateerd zijn en aan welke wet- of regelgeving de betreffende overtreding is gerelateerd.

De handhaving is gericht op het opheffen van de overtreding cm zodcende zorg te dragen dat de inrichting
aan de wettelijke verplichtingen voldoet en wordt door iedere overheid afzonderlijk uitgevoerd.

Daarbij kan er sprake zijn van een afwijking, die door meer dan één overheidsinstantie als overtreding wordt
gekenmerkt. De overheden spreken in dat geval af wie de handhaving ¢p zich zal nemen of dat meer
partijen zelfstandig overgaan tot handhaving.

Nr. Omschrijving Handhaving Nr.(s)
0-01 Sachem volgt in de praktijk niet consequent Inspectie SZW B-11, B-12
haar instructie 8.1.24 voor het uitvoeren van en B-13

LOPA analyses (de Global Standard LOPA).
De werkinstructie voor het uitvoeren van
veiligheidsstudies, waarmee Sachem een
gelijkwaardig beschermingsniveau becogd
geeft hier onvoldoende invulling aan. Dit blijkt
Uit de volgende constateringen:

» de uitgangspunten op basis waarvan een
gelijkwaardig beschermingsniveau wordt
bereikt zijn niet beschreven.

» de eisen of kwaliteitscriteria op basis
waarvan door Sachem een reductiefactor
wordt toegekend zijn niet voor alle
maatregelen (safeguards) beschreven.

Hierdocr is de methode die Sachem hanteert
niet velledig geschikt voor het vast stellen
welke maatregelen nodig zijn ter voorkoming
van zware ongevallen of ter beperking
daarvan.

Dit is een overtreding van de
Arbeidsomstandighedenwet artikel 6 juncto
artikel 5 lid 3 van de Regeling risico’s zware
ongevallen.

De ernst van deze overtreding is beoordeeld
als zijnde categorie 3: zeer geringe dreiging
Zwaar ongeval.
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Nr. Omschrijving Handhaving Nr.(s)

0-02 Sachem heeft voor het vervangen van de Inspectie SZW B-26 en B-28
stellingen in het Chemicaliénmagazijn haar
procedure voor het beheersen van wijzigingen
niet juist toegepast. Dit heeft er toe geleid dat
hiermee samenhangende risico’s met
onveldoende diepgang zijn geidentificeerd en
niet de juiste maatregelen zijn getroffen.

Dit is een overtreding van de
Arbeidsomstandighedenwet artikel 6 juncto
artikel 7 lid 6 van het Besluit risico's zware
ongevallen 2015 in samenhang met bijlage 1l
onder b bij element iv van de Richtlijn
2012/118/EU.

De ernst van deze overtreding is beoordeeld
als zijnde categorie 3: zeer geringe dreiging
Zwaar ongeval.

Sachem heeft door middel van een
aanvullende beoocrdeling en het nemen van
passende maatregelen deze overtreding nog
voor het definitief maken van het
inspectierapport be&indigd.

3.3. Beoordeling

Voor inspecties, zoals bedoeld in artikel 13 van het Brzo 2015, wordt daar waar mogelijk een becordeling
gegeven. Deze beoordeling is gebaseerd op de bevindingen van deze inspectie. De beoordeling vindt plaats
op een beocordelingsgrendslag’ met behulp van een vierpuntsschaal (goed, redelijk, matig of slecht). Indien
een beoordeling volgens het inspectieteam niet gerechtvaardigd is, wordt 'niet beoordeeld” vermeld.

Inspectieonderwerp Beoordelingsgrondslag | Beoordeling
VBS element i (De identificatie en beoordeling van de Gedocumenteerd Redelijk
gevaren van zware ongevallen) Geschikt Redelijk
Gelimplementeerd Redelijk
VBS element iv (De wijze waarop wordt gehandeld bij Gedocumenteerd Redelijk
wijzigingen) Geschikt Redelijk
Gelimplementeerd Matig

3.4. Bevindingen

Op grond van wet- en regelgeving en verleende vergunningen dient Sachem Europe B.V. daar waar ncdig
actie te ondernemen op de bevindingen.

Nr. Omschrijving
Onderwerp PDCA cyclus
B-01 Opvolging bevindingen inspectie 2019

' Gedocumenteerd: Er is sprake van een deugdelijke en volledige beschrijving.

Geschikt: Technische onderdelen voldoen aan de stand van de techniek, voor zover die redelijkerwijze te verlangen is, en zijn passend
voor de aangetroffen situatie. Organisatorische en procedurele onderdelen voldoen aan de stand van de wetenschap en zijn eveneens
passend.

Geimplementeerd: Er wordt gewerkt zoals beschreven is en er is sprake van een goed functionerende managementloop.
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Sachem geeft in een presentatie weer hoe ze met de drie eisen van de Inspectie SZW
en de overtreding van het Wabo Bevoegd Gezag zijn omgegaan, evenals met de
bevindingen uit het rapport van de inspectie 2019 welke een actlie vergden. Deze
presentatie geeft in voldoende mate weer hoe de actiepunten zijn afgehandeld.
Steekproefsgewijs is de opvolging van de actiepunten geverifieerd en is vastgesteld dat
door Sachem voldoende invulling is gegeven.

Sachem heeft hiermee aangetoond verbeteringen door te voeren waarmee de PDCA
loop gesloten is.

Onderwerp

VBS element ii {De identificatie en beoordeling van de gevaren van zware ongevallen)

B-02

Procedure en instructies voor veiligheidsstudies

Sachem heeft de procedure "Inventarisaties" voor de systematische identificatie van
gevaren en beocrdeling van risico’s op het gebied van arbeidsemstandigheden,
velligheid en milieu. Hierin wordt verwezen naar veiligheidsstudies zoals de HAZOP,
HAZID, LOPA en What-If.

In de Instructie "Veiligheidsstudie (HAZOP- What-If)" is de werkwijze verder uitgewerkt.

Conform deze instructie doet Sachem voor de complexe procesinstallaties een HAZOP-
studie en vocr de cpslagveoorzieningen voor gevaarlijke stoffen in emballage (stukgoed)
een What-If studie.

Een veiligheidsstudie wordt minimaal 1 maal per 5 jaar geheel geévalueerd en
geactualiseerd. VMG stelt een planning op voor de uit te voeren inventarisaties. De
planning ligt vast in de HAZOP planning 5 year review.

Sachem heeft geschikte procedures en instructies voor de systematische identificatie
van gevaren en beoordeling van risico’s.

B-03

What-If studie ocpslagvoorzieningen

Sachem heeft een aantal opslagen voor verpakte gevaarlijke stoffen. Het gaat onder
andere om een chemicali@hmagazijn, buitenmagazijn en opslag k1a en k1b.

Voor deze opslagen zijn een aantal dccumenten beschikbaar waarin de verschillende
risico's en/of scenario's zijn beschouwd. Er is een brandweerrapport opgesteld en er is
een What-If studie uitgevoerd.

De What-If studie was niet direct beschikbaar tijdens de inspectie. Dit werd o.a.
veroorzaakt door het feit dat in de HAZOP planning 5 year review de What-If studies niet
met hame worden bencemd. Dit gebeurd wel met de HAZOP-studies.

Sachem heeft de individuele veiligheidsstudies voor de opslagvoorzieningen
onveldoende geborgd in haar veiligheidsmanagementsysteem.

B-04

Aanwezigheid HAZOP leader bij What-If studie

In de ‘What-if opslagvocrzieningen’ heeft Sachem vastgelegd welke functionarissen er
bij welke sessie betrokken waren. Hierbij worden een HAZOP scribe, HAZOP leader,
engineering en opslag en handling opgesomd.

Uit de aanwezigheid tijdens de acht verschillende werksessies blijkt dat alleen tijdens
sessie 7 een HAZOP leader aanwezig was.

Volgens de eigen instructies wordt een What-if uitgevoerd onder leiding van een
voorzitter. Uit de What-if blijkt niet of dit bij deze veiligheidsstudie cok is gebeurd.
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Sachem kan niet aantonen dat bij een veiligheidsstudie altijd een (gekwalificeerde)
voorzitter aanwezig is.

B-05

What-If studie opslagvoorziening rocd risico

In de What-If studie is een rood risice beschreven. Het risico ontstaat doordat een
medewerker een verkeerde opslaglocatie kiest. Vervelg wordt de pijpenbrug
aangestraald door een spill met plasbrand.

Om tot een groen risico te komen zijn twee ‘recommendations’ in de What-If studie
opgenomen. Het aanbrengen van een verbodslabel op PGS-kluis 3 "geen brandbare
stoffen" en temperatuurmeting met alarmering.

De temperatuurmeting heeft de status vervallen gekregen. Hierbij is geen uitleg
opgenomen dat met het laten vervallen van deze maatregel het risico toch in het veilige
(groene) gebied komt.

B-06

Onverenigbare combinaties in What-If studie

Sachem gebruikt, in haar eigen instructies, een Compatibiliteit Chart om te becordelen of
een ongewenste exotherme reactie kan plaatsvinden doocr een onbedoelde toevoer.

Uit de What-If blijkt niet dat deze Compatibiliteit Chart ock voor de cpslagvoorzieningen
is toegepast als informatiebron. Ock vanuit de instructie "Opslag chemicalién" wordt niet
verwezen naar de Compatibiliteit Chart. Deze instructie gaat onder andere cver
onverenigbare combinaties.

Sachem kan niet aantonen dat in de What-If studie is beoordeeld of ongewenste reacties
kunnen cptreden en of dit voldoende is meegenomen in de veilige opslag in de
magazijnen.

B-07

Systematische identificatie van de gevaren (reactor T-08)

Voor een nieuw batchproces (EHOPD) heeft Sachem reactor T-08 in 2018 vervangen
voor een (Hastelloy) drukreactor en aangepast zodat deze op verheoogde druk en
temperatuur kan worden bedreven. Om dit proces veilig te kunnen uitvoeren zijn een
aantal MOC's uitgevoerd. Tijdens de inspectie is de implementatie van de MOC
procedure beoordeeld. Hierbij is de focus gelegd op de nieuwe risico’s die als gevolg
van de wijziging zijn geintroduceerd (hoge temperatuur en overdruk) en de
beheersmaatregelen die Sachem hiervoor heeft getroffen.

Voor deze wijziging heeft Sachem een tweetal HAZOP studies uitgevoerd:
* HAZOP december 20192 (ontwerp-fase).
»  HAZOP mei 2020 (as-built-fase).

Vastgesteld werd dat potentiele faalscenario’s die kunnen leiden tot de directe corzaken
‘overdruk’ en ‘hoge temperatuur’ zijn beschouwd in de beide veiligheidsstudies.

Sachem kan laten zien dat voor het nieuwe proces in reactor T-08 de potentiele gevaren
met behulp van een passende methodiek zijn geidentificeerd.
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