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AGENDA 

 
Aan : Het Algemeen bestuur ODRN 

Datum  : 10 juli 2025 

Tijd : 14.30 uur 

Locatie : Kantoor ODRN zaal 1.15 

 

 
 
1. Opening en vaststellen agenda 

 

2. Mededelingen  

 

3. Verslag en besluitenlijst: 

− Concept-verslag vergadering Algemeen bestuur d.d. 12 juni 2025 en 6 mei 2025 

(gezamenlijk deel) 

− Concept-actie en besluitenlijst vergadering Algemeen bestuur d.d. 12 juni 2025 

Zie bijgevoegd concepten 

Voorstel is: vaststellen conform concepten  

 

4. Jaarstukken ODRN 2024 

Voorstel is:  

Instemmen met: 

1. de jaarstukken ODRN 2024;  

2. het bestemmen van het rekeningresultaat 2024 door dit toe te voegen aan de 

algemene reserve;  

3. verzending van de jaarstukken ODRN 2024 aan het Ministerie van BZK onder 

gelijktijdige verzending aan de deelnemers. 

 

 

5. Begroting 2025 wijziging I en begroting 2026 en meerjarenraming 2027 – 2029 

Voorstel is:  

Kennisnemen van de meerjarenraming 2027 – 2029 en instemmen met: 

1. de begrotingswijziging 2025 conform de versie die behandeld is in het dagelijks 

bestuur van 10 april 2025;  

2. de begroting 2026 conform de versie die behandeld is in het dagelijks bestuur van 

10 april 2025 incl. de verhoging van het aandeel indirect productief naar 25%. 

3. verzending van de begrotingswijziging 2025 en de begroting 2026 aan het 

Ministerie van BZK onder gelijktijdige verzending aan de deelnemers. 

 

6. Jaarverslag klachten 2024 

Voorstel is:  

Instemmen met het jaarverslag klachten ODRN 2024. 

 

7. Presentatie update effectgericht werken 

Geen voorstel. Betreft een presentatie met mondelinge toelichting.  
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8.  Controleprotocol inclusief normenkader en opdrachtbrief accountantscontrole 2025 

Voorstel is:  

Instemmen met: 

1. Controleprotocol 2025 inclusief normenkader; 

2. Opdracht aan WHS-accountants voor de accountantscontrole 2025. 

 

9. Rondvraag 

 

10. Sluiting 
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VERSLAG 

 
Vergadering : Het algemeen bestuur ODRN 

Datum  : 12 juni 2025 

Aanwezig : Dhren. Zoet (voorzitter), Arts, ten Westeneind, Thoonen, van Bronkhorst, van Elferen 
(plv. voorzitter), Versluijs, dhr Janssen (namens de Kring van 
gemeentesecretarissen) en dhr. Kuils (sec)  

Verhinderd : Dhr. Vergunst 

Overig : Dhren. Vlaander (kwartiermaker), Jacobs (notulist) en van Renselaar 
(businesscontroller) 

Toehoorder : Dhr. te Dorsthorst (projectleider ODRA – Theseus project) en dhr. Merkens (voorzitter 
OR ODRN) 

 

 

1. 

 

Opening 

Omdat de voorzitter, dhr. Zoet, in het beginsel afwezig is zal de plaatsvervangend 

voorzitter – in het vervolg van het verslag fungerend voorzitter genoemd - de vergadering 

voorzitten. De fungerend voorzitter opent de vergadering en heet alle aanwezigen van 

harte welkom, in het bijzonder de voorzitter van de OR en de projectleider dhr. te Dorsthorst,  

en concludeert dat er ingestemd kan worden met de agenda.  

 

2. Mededelingen 

Na de opening geeft de fungerend voorzitter het woord aan de secretaris. De secretaris 

heeft een mededeling. Hij laat weten dat er momenteel geen projectleider Innovatie meer 

aanwezig is binnen de ODRN. De kandidaat voor deze functie heeft besloten bij de 

provincie te gaan werken. Gezien het vooruitzicht van de fusie wordt er op dit moment voor 

gekozen geen nieuwe projectleider te werven. De innovatieagenda is tijdelijk belegd bij 

diverse projectleiders. 

 

Verder is er een bericht binnengekomen vanuit gedeputeerde Mol. Dhr. Versluijs heeft het 

bericht tot zich genomen en maakt daaruit op dat de provincie een positieve grondhouding 

heeft ten opzichte van de fusie. Hij is benieuwd welk vervolg aan de brief gegeven moet 

worden. De secretaris laat weten de verwachting te hebben dat de provincie zelf nog met 

een vervolg komt. Dhr. Vlaander stelt voor om de provincie uit te nodigen voor een 

bestuurlijk overleg. De fungerend voorzitter roept op om op dit moment nog niet te 

acteren, maar wel alert te blijven en op een later moment te reageren zodra er nieuwe 

informatie beschikbaar is. 

 

Dat gezegd hebbende sluit de fungerend voorzitter het agendapunt af. 
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3. Verslag en besluitenlijst: 

− Concept-verslag vergadering algemeen bestuur d.d. 17 april en 6 mei 2025 

− Concept-besluitenlijst vergadering algemeen bestuur d.d. 17 april en 6 mei 2025  

 

Het Algemeen Bestuur stemt in met de besluitenlijst en het verslag van 17 april en 6 mei en 

besluit conform.  

 

4. 

 

Kennismaking nieuwe voorzitter OR ODRN  

De fungerend voorzitter heet dhr. Merkens, de nieuwe – tijdelijke – voorzitter van de OR 

van de ODRN, welkom en nodigt hem uit om kort zichzelf voor te stellen en kennis te maken 

met het bestuur. Dhr. Merkens maakt hier dankbaar gebruik van.  

 

Na een korte kennismaking en een toelichting waar de OR zoal mee bezig is – waaronder 

over de vorming van een BOR – wordt het verzoek gedaan door dhr. Merkens aan het 

bestuur om zorgvuldigheid in het fusieproces te betrachten. Tevens wordt de uitnodiging 

gedaan vanuit zowel het bestuur als de OR om met elkaar in contact te blijven. Dat gezegd 

hebbende sluit de fungerend voorzitter het agendapunt af.  

 

- Dhr. Merkens verlaat de vergadering - 

 

5. 

 

Borging Theseus project  

De fungerend voorzitter doet een procesvoorstel om eerst de presentatie af te wachten 

alvorens over te gaan op inhoudelijke beraadslaging. Vervolgens heet hij dhr. Te 

Dorsthorst – projectleider bij de ODRA en kartrekker van het project – welkom om een 

presentatie te verzorgen. Dhr. Te Dorsthorst verzorgt een toelichting en beantwoordt 

tussentijds vragen die bij het bestuur leven. 

 

Na het aanschuiven van dhr. Zoet en het afronden van de presentatie adviseert de 

fungerend voorzitter om tijdens dit overleg nog geen besluiten te nemen over het project. 

Wel worden de bestuurders uitgenodigd te reageren op de presentatie en het voorliggende 

voorstel. 

 

Dhr. Arts laat weten dat de deelnemer Heumen zeer content is met de inzet binnen het 

project. Hij is benieuwd naar het financieringsmodel en ziet de discussie hierover – in relatie 

tot de werkplannen – graag tegemoet. Dhr. Van Bronkhorst vult aan dat hij vooral de 

nadruk wil leggen op wat het project concreet oplevert voor de deelnemers. De presentatie 

was verhelderend, en hij is eveneens benieuwd naar het vervolg van de discussie in relatie 

tot de werkplannen. 

 

Dhr. Versluijs laat weten dat de deelnemer Beuningen het project als zeer positief ervaart. 

De uitdaging ligt volgens hem vooral in het vinden van een slimme aanpak van het VTH-

beleid. Zijn verzoek is om binnen de werkplannen te zoeken naar een oplossing waarbij dit 

beleid en het project elkaar kunnen versterken. 

 

Dhr. Zoet stelt dat het goed is dat men hier gezamenlijk naar kijkt. Het zonder 

verantwoordelijkheid overhevelen van taken van de provincie naar de deelnemers acht hij 

onwenselijk. Hij ziet kansen om juist de collectiviteit te versterken. Dhr. Ten Westeneind 

sluit zich hierbij aan en bevestigt dat het project een goede impuls kan geven en een 

positieve bijdrage kan leveren. 
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Dhr. Thoonen doet een oproep aan alle deelnemers om actief deel te nemen. Wanneer 

deelnemers niet meedoen, lopen zij volgens hem een groter risico. Hij doet daarom een 

dringend beroep op een collectieve houding onder de deelnemers van de ODRN. 

 

De fungerend voorzitter erkent de positieve impact van het project. Desgevraagd stelt hij 

de vraag of dit primair een VTH-vraagstuk is of eerder een veiligheidsvraagstuk. Het is 

belangrijk om de discussie te voeren of de financiële opgave zich uitsluitend moet beperken 

tot het VTH-terrein. Dhr. Te Dorsthorst reageert dat deze vraag ook vanuit het perspectief 

van veiligheid wordt gesteld. 

 

Dhr. Jacobs stelt voor om de discussie van deze bestuurlijke tafel te verplaatsen naar de 

accountmanagers. In het vooruitzicht van de herijking van de werkplannen kan de vraag – 

bijvoorbeeld over financiering – daar verder behandeld worden. 

 

Het enthousiasme is aanwezig, zo concludeert de fungerend voorzitter. Op het moment 

dat er financiële middelen nodig zijn of andere zaken aan de orde komen waarvoor een 

bestuursbesluit vereist is, zal de secretaris worden verzocht dit te agenderen in het 

bestuur. 

 

Dat gezegd hebbende concludeert de fungerend voorzitter dat er voldoende is gewisseld. 

Dhr. Te Dorsthorst wordt bedankt voor zijn aanwezigheid en toelichting, en het agendapunt 

wordt hiermee afgesloten. 

 

Het Algemeen Bestuur neemt kennis van het Theseus project en bespreekt het vervolg van 

het project, maar stemt nog niet in met het borgen van de werkwijze van project Theseus bij 

de Gelderse Omgevingsdiensten, onder centrale coördinatie van ODRA en besluit daarmee 

niet conform.  

 

- Dhr. te Dorsthorst verlaat de vergadering -  

 

6. 

 

Bestuursrapportage Q1 2025 

De fungerend voorzitter opent het agendapunt. Dhr. Versluijs vraagt het woord en 

spreekt zijn complimenten uit over de bestuursrapportage over Q1. Dhr. Zoet sluit zich 

hierbij aan en geeft eveneens complimenten. Hij is echter benieuwd naar het 

verzuimpercentage en hoe dit kan worden gereduceerd. Ook is een toelichting gewenst met 

betrekking tot het hoge aandeel inhuur bij de bouwafdeling. Dhr. Arts vult aan dat hij 

benieuwd is naar de risico’s die zijn genomen bij de afname van het aandeel inhuur. Dhr. 

Janssen is benieuwd naar het verschil in inhuur versus productiviteit. De 

bestuursrapportage lijkt een verschil te tonen van 20–25% productiviteit tussen inhuur- en 

niet-inhuurkrachten. 

 

Afsluitend laat de fungerend voorzitter weten eveneens complimenten te hebben. Wel 

blijkt de realisatie bij deelnemer Nijmegen achter te blijven. Dit wordt als een zorgelijke 

ontwikkeling beschouwd. 

 

Alle vragen geïnventariseerd hebbende, krijgt de secretaris het woord. Hij laat allereerst 

weten dat inmiddels een verlaging van het verzuim wordt verwacht. Het vertrek van enkele 

langdurig zieken is aanstaande. Soms wordt er, na het doorlopen van een traject en met 

inzet van casemanagers, gekozen om na langdurige ziekte afscheid te nemen van een 

medewerker. Dat is in twee gevallen aan de orde. 
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Met betrekking tot de hoge inhuur bij de bouwafdeling beargumenteert de secretaris dat het 

afstoten van de bouwtaken naar Nijmegen heeft geresulteerd in een tijdelijke toename van 

de inhuur. Hiervoor is de omgevingsdienst reeds gecompenseerd door Nijmegen. Inmiddels 

liggen er plannen om het aandeel inhuur bij de bouwafdeling te reduceren. Deze plannen 

dienen nog te worden geëffectueerd. 

 

Wat betreft de productiviteit is het volgens de secretaris begrijpelijk dat inhuur een hogere 

productiviteit kent. Bij inhuurmedewerkers zijn er minder verplichtingen. Bij vaste 

medewerkers is er juist meer aandacht voor onderlinge samenwerking, kennisontwikkeling, 

opleidingen en andere zaken. Ook verlof en overige niet-productieve uren maken hiervan 

deel uit. Dit alles verklaart het verschil in productiviteit tussen inhuur en vast personeel. 

 

Met betrekking tot de inhuur vult dhr. Van Renselaar de secretaris aan: het huidige 

percentage inhuur ligt op 20,3%. Het doel in de begroting is om onder de 25% te blijven, wat 

op dit moment het geval is. Ook de positieve ontwikkeling van het traineeprogramma draagt 

bij aan het verjongen van het personeelsbestand en het laag houden van de inhuur. 

 

Alles besproken hebbende concludeert de fungerend voorzitter dat er ingestemd kan 

worden met de voorliggende beslispunten. Vervolgens sluit de fungerend voorzitter het 

agendapunt af. 

 

Het Algemeen Bestuur neemt kennis van de bestuursrapportage Q1 2025 en stemt in met 

het communiceren van de bestuursrapportage Q1 2025 incl. aanbiedingsbrief met de 

deelnemers (colleges van B&W) ter kennisname en besluit daarmee conform. 

 

7. 

 

Update ontwikkelingen fusie ODRA-ODRN  

De fungerend voorzitter geeft het woord aan dhr. Vlaander. Dhr. Vlaander verzorgt een 

terugkoppeling en deelt de laatste stand van zaken met betrekking tot de fusie. In het 

bijzonder staat hij stil bij de driedaagse bijeenkomst die is georganiseerd, en bij de 

verschillende sporen die inmiddels in gang zijn gezet. Deze sporen betreffen: Verbinding, 

Financiën, Personeel en Bedrijfsvoering. Elk spoor heeft een opdrachtbrief ontvangen 

waarmee men verder aan de slag gaat. Per spoor wordt een plan van aanpak opgesteld, dat 

vóór de zomer gereed dient te zijn. 

 

Wat betreft de raden en staten laat dhr. Vlaander weten dat er geen zorgelijke 

ontwikkelingen zijn. Het uitgangspunt blijft om de fusie per 1 januari te formaliseren.  

 

Verder meldt hij dat de uitgangspunten voor het liquidatieplan zijn opgeleverd en dat de 

provincie is gevraagd incidenteel bij te dragen aan de fusie. Ook bij het Rijk loopt een 

aanvraag voor een incidentele bijdrage. De hoogte van deze bijdrage is in beginsel gelijk 

aan de middelen die eerder zijn toegekend aan de fusieorganisatie van de Omgevingsdienst 

Utrecht. 

 

De fungerend voorzitter benadrukt dat ook de stuurgroep goed op de hoogte wordt 

gehouden en dat zorgvuldigheid centraal staat, wat bijdraagt aan comfort en rust. Dhr. 

Versluijs sluit zich hierbij aan. Binnen de stuurgroep treedt dhr. Maouch op als voorzitter. 

Alles overziend is de stuurgroep tevreden en goed in control. 

 

Dhr. Janssen reageert hierop en meldt dat de klankbordgroep in fase 1 actief bijeen is 

gekomen. De organisatie van deze klankbordgroepen wordt als zeer waardevol ervaren. De 

behoefte is er dan ook om in fase 2 de klankbordgroep eveneens een rol van betekenis te 
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geven. Dhr. Vlaander onderschrijft deze behoefte en geeft aan op korte termijn afspraken in 

te willen plannen. 

 

Na deze context en update spreekt dhr. Zoet zijn positieve indruk uit: er wordt gesignaleerd 

dat de culturele verschillen tussen de diensten én de verschillen tussen de OR’en beperkt 

blijken en dat er actief wordt gewerkt aan verdere afstemming. Dhr. Vlaander beaamt dit en 

geeft aan dat eventuele verschillen overkomelijk zijn. 

 

Dhr. Arts merkt uit de woorden van dhr. Vlaander op dat er mogelijk onuitgesproken 

zorgen zijn, bijvoorbeeld op het gebied van financiën en ICT. Hij vraagt hoe dhr. Vlaander 

dit ziet. Dhr. Vlaander geeft aan dat hij dit voortdurend toetst. Door middel van gesprekken 

met de afdelingen vormt hij een inschatting van de ontwikkelingen. Vooral binnen het spoor 

Bedrijfsvoering merkt hij dat bepaalde onderdelen extra aandacht vragen. Of deze aandacht 

daadwerkelijk noodzakelijk is, moet nog blijken, maar dat is zijn huidige gevoel. 

 

Ter afronding uit dhr. Ten Westeneind zijn zorg over de haalbaarheid van het fusieproces. 

De belangrijkste vraag is of de planning, terugredenerend vanaf 1 januari, realistisch is. Dhr. 

Vlaander erkent deze zorg en roept op om de vaart in het proces te houden. 

 

Dat gezegd hebbende stelt de fungerend voorzitter voor dat, hoewel het geen formeel 

beslispunt betreft, het bestuur instemt met de uitgangspunten van het liquidatieplan. De 

wens is om deze uitgangspunten zo spoedig mogelijk in de routing te brengen. Afgesproken 

wordt dat ze op dit moment in concept worden vrijgegeven, in afwachting van de 

besluitvorming bij de ODRA. 

 

Voor de goede orde zullen de uitgangspunten nog separaat worden aangeleverd aan de 

bestuursleden, waarbij hen schriftelijk wordt gevraagd eventueel te reageren. Afhankelijk 

van de ontvangen reacties kan vervolgens alsnog worden besloten om het algemeen 

bestuur van 26 juni door te laten gaan. Indien er geen behoefte blijkt te zijn aan verdere 

bespreking, kan het algemeen bestuur komen te vervallen en kunnen de uitgangspunten 

rekenen op steun van het bestuur. 

 

Alles gezegd hebbende sluit de fungerend voorzitter het agendapunt.   

 

8. 

 

Rondvraag 

De fungerend voorzitter concludeert dat er geen rondvraagpunten zijn en sluit het 

agendapunt af. Dhr. Arts spreekt zijn waardering en dank uit voor het begrip dat er was 

vanuit het bestuur voor zijn privésituatie.  

 

9. 

 

Sluiting 

Niets meer aan de orde zijnde rond de fungerend voorzitter het overleg af en sluit hij de 

vergadering. 

 



 

Notulen Algemeen Bestuur 
Datum 06-05-2025 

Tijd 17:00 - 19:30 

Locatie Van der Valk Nijmegen  - Lent, Hertog Eduardplein 4, 6663 AN Nijmegen 

Voorzitter Joa Maouche 

 

  

1    17:00 OPENING EN BUFFET 

 

2    17:30 GEZAMENLIJK OVERLEG TUSSEN AB-EN ODRA EN ODRN 

(OPINIËREND) 

Opiniërend bespreken bijlagen 

 

Notulen: 

Voorzitter de heer Maouche opent de vergadering. 

Voor dit overleg is de heer Van den Bos verhindert. 

 

De heer Maouche geeft aan dat het gezamenlijke AB ODRA-ODRN drie 

kwartier de tijd heeft om gezamenlijk de stukken te behandelen. Het 

voorstel is om niet alle stukken afzonderlijk te bespreken, maar ons te 

richten op de punten die nog openstaan. Slechts enkele punten behoeven 

nog aandacht: 

• Vestigingsplaats 

• Samenstelling van het Dagelijks Bestuur (DB) 

• Liquidatieplan 

• Opstart van de nieuwe organisatie (de planning) 

Laten wij direct overgaan tot punt 2, waaronder alle stukken vallen. 

 

Voorzitter Maouche zal ieder AB- lid aan het woord laten: 

 

Heer Kagei (gemeente Zevenaar): 

Wij kunnen instemmen met een weerstandvermogen van 0,8. Dit is voor 

Zevenaar het maximum. Anders een zienswijze. 

 

Heer Van Elferen (gemeente Nijmegen): 

Wat betreft de vestigingsplaats, Arnhem is prima en dit werd gemotiveerd 

omdat de provincie een grote deelnemer is. 

Het Dagelijks Bestuur stemt in met de samenstelling van 7 leden op deze 

manier. 

Wij staan kritisch tegenover het liquidatieplan. De gemeenteraad wil de 

financiële impact weten, aangezien dit betrekking heeft op het budgetrecht 

van de raad en de besluitvorming vergemakkelijkt. De zienswijze is pas na 

de zomer beschikbaar. Het verzoek is om de bestuurlijke uitgangspunten als 

onderlegger bij de uitgangspunten te gebruiken. 
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Mevrouw Van Esch (gemeente Arnhem): 

Wij kunnen ons aansluiten bij de punten van Tobias. Vanuit Arnhem is er 

vooral bezorgdheid over het gebrek aan duidelijkheid omtrent financiële 

zaken, waaronder het liquidatieplan en de fasen 2 en 3. Het is nog niet 

helder. Wij stellen voor om de eerste zienswijzeprocedure niet voor de 

zomer te starten om onrust in de raden te voorkomen, zodat wij er serieus 

naar kunnen kijken. Arnhem is wel degelijk voorstander van de fusie, maar 

er zijn vragen over het daadwerkelijke fusietraject en de consequenties 

hiervan voor de inwoners van Arnhem. Wij willen stilstaan bij de taken die 

zijn belegd bij de ODRA en vragen om hier verder naar te kijken. 

Betreffende bouwtaken en dienstverlening. Wellicht kunnen wij het 

voorbeeld van Nijmegen volgen. 

 

Heer Ten Westeneind (gemeente Berg en Dal): 

Wat betreft de BRIKS-taken, willen wij deze geborgd zien, vooral in de 

dienstverlening. Het is van belang dat de servicegerichtheid specifiek wordt 

genoemd in de BRIKS-taken. 

 

Heer Arts (gemeente Heumen): 

Dit punt geldt eveneens voor de gemeente Heumen (Wat betreft de BRIKS-

taken, willen wij deze geborgd zien, vooral in de dienstverlening. Het is van 

belang dat de servicegerichtheid specifiek wordt genoemd in de BRIKS-

taken). 

Bedrijfsplan: Het behoud van werkplekken dient te worden gewaarborgd. 

Beschrijf het doel van de fusie nadrukkelijk, zodat de raden het begrip 

nabijheid als belangrijk ervaren. 

Financieringssystematiek: Voeg toe dat dit in fase 2 ontwikkeld wordt. 

Implementatie: De kosten moeten inzichtelijk zijn voor de raad. 

Rol opdrachtgever en opdrachtnemer: Werk dit tekstueel beter uit, zodat de 

raad hier vragen over kan stellen. 

 

Heer Versluijs (gemeente Beuningen): 

Wij stemmen in met de opmerkingen van de voorgaande sprekers. 

 

Mevrouw Kaper (gemeente Westervoort): 

Spreekt namens Westervoort en Duiven. Ik kan instemmen. 

 

Heer Vreugdenhil (Provincie Gelderland) 

Kan instemmen met de stukken. 

 

Heer Van den Dam (gemeente Overbetuwe): 

De zorg in het bedrijfsplan lijkt tot aan de fusie te worden gewaarborgd, 

maar het gaat om de inhoud en de redenen waarom wij dit doen. Het 

waarborgen van nabijheid en kwaliteit ontbreekt in het bedrijfsplan, 

waardoor het lijkt alsof men blind vaart. Wij kijken uit naar bedrijfsplan 2.0. 

Wat betreft het Dagelijks Bestuur: Het voorstel van 7 leden is een goed 

idee. Echter, het scheiden van ODRA en ODRN kan leiden tot een disbalans 

tussen oost en west. Dit doet geen recht aan de representatie in het 

Dagelijks Bestuur. 

 

Heer Thoonen (gemeente Druten): 

De meeste punten zijn reeds besproken en wij kunnen hiermee instemmen. 
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Wij willen graag de opstartkosten van de nieuwe organisatie weten. De 

vestigingsplaats maakt niet uit. 

 

Heer Zoet (Provincie Gelderland): 

Wat zijn de consequenties van de BRIKS-taken op de fusie? Mochten er 

andere omgevingsdiensten zijn die willen participeren in de fusie, dan 

dienen de tarieven zoveel mogelijk geharmoniseerd te worden, waarbij 

sommige tarieven los van elkaar kunnen blijven. 

 

Heer Van Bronckhorst (gemeente Wijchen): 

Sluit zich aan bij de standpunten van Nijmegen. Zorg voor een snelle 

afhandeling richting de raden en staten. 

 

Heer Blokland (gemeente Rozendaal): 

Kan zich vinden in de eerdere voorstellen. Heeft vragen over de fusiekosten 

en de bekostiging. 

 

Heer Hofman (gemeente Rheden): 

Wij zijn verheugd over de schaalvergroting en het prioriteren van 

inhoudelijke doelen. Het is van belang te benadrukken dat het college van 

burgemeester en wethouders enthousiast is. Met betrekking tot de raden en 

staten: zienswijzen dienen zo transparant mogelijk gedeeld te worden. Het 

communicatieplan vraagt aandacht voor vragen. Een effectieve 

communicatiestrategie is cruciaal. Wat zijn de volgende stappen en wat 

zullen de inwoners en medewerkers hiervan merken? 

 

Heer Maouche (gemeente Renkum): 

Sluit zich aan bij de gemeente Rheden. Onderschrijft het punt dat het aantal 

DB-leden een disbalans vertoont. Het is van belang om hier de komende 

jaren goed naar te kijken, aangezien dit in de toekomst scheve gezichten 

kan opleveren 

 

Heer Vlaander (beoogd directeur fusie organisatie): 

De heer Vlaander geeft een reactie en beantwoording van vragen. Dank 

voor uw inspanningen en vragen; wij zijn verheugd dat het zo positief is. De 

weerstandsratio is landelijk afgesproken en zorgt voor robuustheid. Het 

liquidatieplan, voorstel Nijmegen, en de uitgangspunten bij de ronde 

zienswijze na de zomer moeten haalbaar zijn. Let op: de liquidatie vindt pas 

volgend jaar plaats, na afronding van de jaarrekening. 

 

BRIKS: anders dan milieu, raakt de dienstverlening en burgers. Nabijheid 

begrijpen wij; wat nu goed werkt, zullen wij niet veranderen. Wij willen 

graag in gesprek met Arnhem. De zienswijze en formulering zijn niet anders 

dan nu in de GR van ODRN. De reguliere zaken blijven gewoon langs de 

raad gaan. 

 

Zo snel mogelijk aan de slag met financiering. Denk goed na over welke 

dienst u wilt. Kosten van fase 1 en fase 2 worden gedekt door Rijk en 

Provincie. Fase 3 en het bedrijfsplan doen wij samen. Het bedrijfsplan geeft 

aan hoe wij samenvoegen; dat moeten wij eerst uitvoeren om de kosten te 

bepalen. 

 

Als een andere OD wil aansluiten, altijd praten, maar eerst onze eigen fusie 
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afronden. Due diligence is nu niet beschikbaar, pas in fase 2. Besluit om 

deze bij de stukken voor zienswijze mee te sturen ter informatie. 

 

De heer Van Elferen mist de woorden om duidelijk te maken wat nodig is; 

hij wil dat graag toegevoegd zien in de stukken, met name de 

uitgangspunten bij de zienswijze en het plan zelf bij toestemming. Dit is 

echt belangrijk, idem voor de kosten van fase 3. Hoe duidelijker en opener, 

hoe beter de besluitvorming gaat. 

 

Mevrouw Van Esch wil het liquidatieplan en de kosten van fase 3 naar voren 

halen. Waarom kan dat niet? Wij moeten colleges en raden nog overtuigen. 

Mevrouw Van Esch vindt het proces van formele besluitvorming ingewikkeld 

en vraagt zich af wanneer zij nog aanpassingen kan doen. Hoe verder, waar 

zijn de knoppen? Mist het echte proces van formele besluitvorming en vindt 

dat lastig. 

 

De heer Vlaander legt uit wat de bevoegdheden van de raad zijn en wat van 

het college. Het is een uitvoeringsorganisatie; daar gaan jullie als college 

over. De heer Maouche vraagt nogmaals naar het te nemen besluit en wat 

eventueel nog kan worden meegenomen in de stukken. De heer Van Elferen 

merkt op dat raden zich nog nooit strikt aan hun formele bevoegdheden 

hebben gehouden. 

 

Mevrouw Van Esch blijft zoeken naar een proces en een schema. Dit gaat 

haar helpen om te weten op welke momenten er nog gestuurd kan worden. 

Mevrouw Van Esch wil graag procesafspraken maken. De heer Vlaander 

maakt een schema dat wordt verspreid. 

 

De heer Van den Dam merkt op dat impliciet is besloten dat de 

uitgangspunten nog meegaan met de zienswijze, wat betekent dat het pas 

in september kan. De heer Vlaander zegt dat hij dat niet heeft toegezegd en 

dat hij de uitgangspunten voor de zomer zal toesturen. 

 

2.1 

 

Ontwerp Gemeenschappelijke Regeling (GR) nieuwe 

Omgevingsdienst 

 

2.2 

 

Procesvoorstel liquidatieplan 

 

2.3 

 

Ontwerp-bedrijfsplan nieuwe Omgevingsdienst 

 

2.4 

 

Concept communicatieplan rondom 6 mei 

 

2.5 

 

Adviesbrief algemeen bestuur ODRN 

 

3    18:15 GESCHEIDEN OVERLEG AB-EN ODRA EN ODRN (BESLUITVORMEND) 

 

Notulen: 

De heer Maouche geeft aan dat er een aantal punten zijn gedeeld en er zijn 

suggesties gedaan om aanvullingen te doen. De heer Vlaander heeft enkele 

toezeggingen gedaan. Wij moeten nu tot een besluit komen. Zijn er nog 

punten om te bespreken? 
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De heer Van den Dam, ging met vertrouwen hierheen en voelt nu enige 

terughoudendheid. Heer Van den Dam mist enige richting vanuit de raden. 

Daar is wellicht nog wat tijd voor. Er is echter zorg over gemeenten die 

twijfelen over de BRIKS-taken tijdens de fusie. Wij moeten inzicht hebben in 

wat de gemeenten gaan doen, anders verliezen wij onze robuustheid. Graag 

een harde toezegging. 

Voorzitter Maouche vraagt: Wat bedoelt u precies? 

Heer Van den Dam: De discussie rondom de BRIKS-taken is de trigger. Heer 

Van den Dam mist voldoende zekerheid dat wat wij straks krijgen minstens 

even goed is als wat wij nu achterlaten, of beter. 

 

Mevrouw Van Esch: Het was een ingewikkelde avond. Vanochtend zijn alle 

stukken uitgebreid besproken in het college, wat veel vragen en zorgen 

opleverde, vooral vanuit de kleine en vertrouwde omgeving. Als dat vanuit 

het college komt, wat komt er dan vanuit de raad? Ik heb twee zekerheden 

nodig om terug te gaan naar het college. Ten eerste moet het college heel 

duidelijk op papier zetten wat de financiële consequenties en risico's zijn in 

fase 3. Als dat nu nog niet duidelijk is, dan is dat wat het is. Die informatie 

moet op papier staan voordat wij het daadwerkelijke besluit aan onze 

gemeenteraad voorleggen. Als dat niet op papier staat, leggen wij het 

besluit niet voor. 

 

Daarnaast willen wij eigenlijk met elkaar bespreken wat de BRIKS-taken zijn 

en hoe wij daar als Arnhem over denken, evenals de eventuele financiële 

consequenties van het terughalen van de BRIKS-taken. Dit moet op papier 

staan en door alle AB-leden worden begrepen. Dit laatste staat los van de 

stukken die wij vandaag vaststellen. Het college vindt het belangrijk dat 

hierover een bestuurlijk besluit komt. In de GR staat nu niet wat er gebeurt 

als je alleen de BRIKS-taken eruit haalt. Er staat nu alleen in de GR wat het 

kost als je volledig uitstapt. 

Mevrouw Van Esch wil een afspraak met de ODRA over de dienstverlening 

van de BRIKS-taken. Dit moet ook nog bestuurlijk terugkomen. Anderen 

moeten hier ook nog iets van vinden. De heer Vreugdenhil is het eens met 

deze lijn. 

 

Besluit ODRA: 

Alle deelnemende Algemeen Bestuursleden ODRA kunnen instemmen met 

de juridische fusie tussen ODRA-ODRN. 

 

Besluit ODRN: 

Alle deelnemende Algemeen Bestuursleden ODRN kunnen instemmen met 

de juridische fusie tussen ODRA-ODRN. 

 

3.1 

 

Ontwerp Gemeenschappelijke Regeling (GR) nieuwe 

Omgevingsdienst 

Gevraagde besluiten AB: 

1. Kennis te nemen van de ontwerp Gemeenschappelijke Regeling 

Omgevingsdienst Groene Metropool 

(GR ODGM) en bijbehorende toelichting op de ontwerp GR tekst (bijlage 1 

en 2); 

2. De volgende punten in de gezamenlijke AB vergadering te bespreken: 

2a. Statutaire vestigingsplaats. In de ontwerp GR moet een keuze gemaakt 

worden voor de statutaire 
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vestigingsplaats, dit kan zijn Arnhem of Nijmegen. 

2b. Samenstelling DB. In de ontwerp GR moet een keuze gemaakt worden 

over de samenstelling van 

het DB. Dit betekent een keuze in 1) het aantal DB leden en 2) de opbouw 

van leden. 

3. In te stemmen om de gewijzigde ontwerp GR, nadat beide AB’s een 

adviesbesluit tot fusie hebben 

genomen, aan te bieden aan de colleges voor formele besluitvorming. 

 

3.2 

 

Procesvoorstel liquidatieplan 

Gevraagde besluiten AB: 

1. Kennisnemen van het procesvoorstel totstandkoming van en 

besluitvorming over het liquidatieplan. 

2. In te stemmen met het procesvoorstel. 

 

3.3 

 

Ontwerp bedrijfsplan nieuwe Omgevingsdienst 

Gevraagde besluiten AB: 

1. Kennisnemen van het ontwerp-bedrijfsplan, inclusief de verwerkingstabel 

van het ontwerp-bedrijfsplan, voor de nieuwe organisatie; 

2. In te stemmen om, na een algeheel positief adviesbesluit tot fusie, het 

ontwerp-bedrijfsplan voor zienswijze aan te bieden aan de raden en Staten 

door het DB. 

 

4    18:45 GEZAMENLIJKE TERUGKOPPELING VAN DE GENOMEN BESLUITEN 

 

Notulen: 

Besluit ODRA: 

Alle deelnemende Algemeen Bestuursleden ODRA kunnen instemmen met 

de juridische fusie tussen ODRA-ODRN. 

 

Besluit ODRN: 

Alle deelnemende Algemeen Bestuursleden ODRN kunnen instemmen met 

de juridische fusie tussen ODRA-ODRN. 

 

5    19:15 ONDERTEKENING EN AFRONDING, MOGELIJKHEID VOOR NAZIT 

 

 



 

 

 

 

 

Aldus besloten in vergadering van het Algemeen Bestuur ODRN d.d. 12 juni 2025, 

 

Nijmegen, 12 juni 2025 

 

De voorzitter,      De secretaris,  

2025 06 12 ALGEMEEN BESTUUR     

 
Agendapunt 
 

 
Onderwerp voorstel 
 

 
Besluit over voorstel 

 
Opmerking/toelichting 

 
Nummer   

 
Openbaar 

20250612.5 
 
 

Verkenning fusie ODRN en ODRA  
 
1. Kennisnemen van het Theseus project en het 
vervolg van het project bespreken; 
2. Instemmen met het borgen van de werkwijze van 
project Theseus bij de Gelderse 
Omgevingsdiensten, onder centrale coördinatie van 
ODRA. 
 

Niet conform  2025.3 ja 

20250612.6 
 
 

Bestuursrapportage Q1 2025 
 
Kennisnemen van de bestuursrapportage Q1 2025 
en in te stemmen met het communiceren van de 
bestuursrapportage Q1 2025 incl. aanbiedingsbrief 
met de deelnemers (colleges van B&W) ter 
kennisname. 
 

Conform  2025.4 ja 

20250612.7 
 
 

Update ontwikkelingen fusie ODRA-ODRN  
 
Geen beslispunten 
 

 Het bestuur stemt in met de uitgangspunten 
van het liquidatieplan (in concept). De 
uitgangspunten worden schriftelijk nog 
aangeleverd aan de bestuursleden met het 
verzoek om er eventueel nog op te reageren. 
Afhankelijk van de reacties wordt besloten of 
het algemeen bestuur op 26 juni doorgaat; bij 
geen behoefte vervalt deze vergadering en 
gelden de uitgangspunten als gesteund. 
 

2025.5 ja 
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AGENDAPUNT 

 
Aan : Het algemeen bestuur ODRN 

Van  : Het Dagelijks bestuur 

Onderwerp : Jaarstukken ODRN 2024 

Nummer : 4 

Datum : 10 juli 2025 

 

 
Samenvatting / concept besluit 

Instemmen met: 

1. de jaarstukken ODRN 2024;  

2. het bestemmen van het rekeningresultaat 2024 door dit toe te voegen aan de algemene reserve;  

3. verzending van de jaarstukken ODRN 2024 aan het Ministerie van BZK onder gelijktijdige 

verzending aan de deelnemers. 

 

Het jaar 2024 

In 2024 heeft ODRN een jaar van transitie, samenwerking en innovatie doorgemaakt, met als belangrijke 

mijlpalen de invoering van de Omgevingswet en de implementatie van een nieuw zaaksysteem. De 

ontvlechting van de BRIKS-taken is succesvol afgerond, waarbij gemeente Nijmegen deze taken vanaf 

2025 weer in eigen beheer neemt. Daarnaast zijn strategische aanscherpingen doorgevoerd en is er een 

verbeterplan opgesteld om de organisatie verder te versterken en toekomstbestendig te maken. Tot slot 

liggen er op bestuurlijk vlak kansen voor samenwerking en een mogelijke fusie met ODRA, terwijl landelijk 

wordt gewerkt aan een nieuwe structuur voor omgevingsdiensten. 

 

Financieel resultaat en resultaatbestemming 2024 

Financieel sluiten we het jaar positief af met een resultaat van € 352.639, dit is 1,2% van de gerealiseerde 

baten. We boekten hogere rentebaten dan begroot en daarnaast hebben we mede door de ontvlechting van 

de BRIKS-taken meer personeel moeten inhuren dan begroot. Overige afwijkingen lichten we toe in de 

jaarstukken.  

 

in € 

Eigen vermogen 
31 12 2024 voor 

resultaat-
bestemming 

Resultaatbestemming  
2024 

Eigen vermogen  
31 12 2024 na 

resultaat-
bestemming 

Algemene reserve                    203.495               352.639  556.134  

Bestemmingsreserve invoeringskosten OW                       -                           -    

Resultaat 2023               352.639  -352.639                        -    

Totaal eigen vermogen 556.134                      -    556.134 

 

Eigen vermogen en risico’s  

Onze toezichthouder, het ministerie van BZK, ziet toe op de ontwikkeling en omvang van ons vermogen. En 

ook het ministerie van I&W vraagt ons in het kader van de robuustheid over voldoende buffers te 

beschikken. Om robuust te zijn, dient de weerstandsratio (weerstandsvermogen tov risico’s) minimaal 0,8 te 

zijn. In onze jaarstukken 2024 geven we aan dat deze ratio ultimo 2024 0,84 bedraagt. Dit is voldoende. We 
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hebben net voldoende vermogen om de risico’s zelf af te dekken. We zullen dit jaar dus geen beroep op 

onze deelnemers om voor de risico’s garant te staan.  

 

Rechtmatigheidsverantwoording 

Over het boekjaar 2024 dient u als dagelijks bestuur rechtmatigheidsverantwoording af te geven. Hiermee 

legt u als dagelijks bestuur verantwoording af aan het algemeen bestuur. In deze verantwoording 

concludeert u dat de baten en lasten alsmede de balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen binnen 

de daarvoor gestelde grens. De grens is door het algemeen bestuur gesteld op 3% van de totale lasten 

inclusief toevoegingen aan de reserves. Voor boekjaar 2024 is deze grens € 866.348. 

De rechtmatigheidsverantwoording vindt u in bijlage 2 van de jaarstukken. U verklaart daarin dat de in 

deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties rechtmatig tot stand 

zijn gekomen binnen de daarvoor gestelde grens en dat er geen geconstateerde afwijkingen zijn boven het 

grensbedrag. 

 

Accountantsverslag 

Het accountantsverslag, waarin de accountant ingaat op resultaten, bevindingen en aanbevelingen naar 

aanleiding van de controle over 2024, is als bijlage bijgevoegd. 

Onze accountant is van plan een goedkeurende controleverklaring af te geven, bestaande 

uit een goedkeurend oordeel ten aanzien van getrouwheid van de jaarrekening en de 

rechtmatigheidsverantwoording zoals deze door u als dagelijks bestuur is afgegeven. De controleverklaring 

mogen we na vaststelling van de jaarstukken en na ontvangst van de volledigheidsverklaring aan de 

jaarstukken toevoegen.  

 

Enkele bevindingen en aanbevelingen uit het accountantsverslag 

In het accountantsverslag rapporteert de accountant over onze interne beheersing:  

Wij achten de ODRN een professionele organisatie die haar interne beheersing op orde heeft. Wij 

baseren dit op de uitkomsten van onze tussentijdse controle alsmede de pro actieve houding van uw 

organisatie als het gaat om vroegtijdige afstemmingen met ons als accountant. 

 

Op basis van deze tussentijdse controle constateren wij geen belangrijke tekortkomingen in de 

interne beheersing, voor zover dat relevant is voor onze jaarrekeningcontrole. Wij hebben in onze 

managementletter, zoals uitgebracht d.d. 11 november 2024, adviezen voor verdere 

doorontwikkeling gegeven. Wij hebben bij de jaarrekeningcontrole in februari 2025 vastgesteld dat 

deze adviezen reeds zijn opgepakt c.q. onder handen zijn. 

 

Fraude en naleving van wet- en regelgeving blijft continu onze aandacht hebben. We hebben onze 

beheersmaatregelen in 2023 vastgelegd in een beleid voor misbruik en oneigenlijk gebruik (M&O). Voor 

verdere doorontwikkeling adviseert de account invulling te geven aan de interne controle naar aanleiding 

van de geïdentificeerde frauderisico’s binnen vergunningverlening en handhaving. Dit gaan we in 2025 

oppakken. 

 

Zienswijzen bij de jaarstukken 2024 

In volgende tabel ziet u een samenvatting van de zienswijzen van onze deelnemers. 

 

 Datum vergadering 

raad/provinciale staten 

Instemmend 

Gemeente Berg en Dal 19 juni Ja 

Gemeente Beuningen 3 juni Ja 

Gemeente Druten 5 juni Ja 

Provincie Gelderland 1 juli Ja 

Gemeente Heumen 5 juni Ja 
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Gemeente Nijmegen 28 mei Ja 

Gemeente Wijchen 19 juni Ja 

 

Procedure 

We hebben onze deelnemers gevraagd om hun zienswijze op het concept-jaarverslag. Uw bestuur stelt het 

jaarverslag met inachtneming van de reacties vast. Daarna sturen we het verslag naar het ministerie van 

BZK. De uiterste termijn daarvoor is 15 juli 2025. De partners kunnen zich dan nog - indien gewenst - een 

keer bij het ministerie melden om eventuele zienswijzen in te dienen. 

 

De accountant geeft ook een SISA-verklaring af bij de besteding van de SPUK subsidies van de minisetries 

van I&W en BZK. Na behandeling van de jaarstukken zullen we deze verklaring aan de Minister van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties sturen. De aanbiedingsbrief vindt u in de bijlage bij dit 

agendapunt.  

 

Voorstel 

Uw bestuur wordt verzocht in te stemmen met: 

- de jaarstukken ODRN 2024;  

- het bestemmen van het rekeningresultaat 2024 door dit toe te voegen aan de algemene reserve;  

- verzending van de jaarstukken ODRN 2024 aan het Ministerie van BZK onder gelijktijdige 

verzending aan de deelnemers. 

 

Nijmegen, 12 juni 2025 

 

Dagelijks bestuur 

 

 

Bijlagen 

Bijlage ODRN Jaarstukken 2024 AB versie 10 juli 2025 incl accountantsverklaring 

Bijlage Aanbiedingsbrief jaarstukken ODRN 2024 

Bijlage ODRN - Definitief Accountantsverslag 2024 tbv AB 

Bijlage sisa_2024_050783_Aanbiedingsbrief Concept 
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4 ODRN Jaarverslag 2024

Het jaar 2024 was voor Omgevingsdienst
Regio Nijmegen (ODRN) een jaar van transitie,
samenwerking en innovatie. Dit jaarverslag
blikt terug op een periode waarin onze
organisatie, ondanks de complexe uitdagingen,
heeft bewezen veerkrachtig en doelgericht te
kunnen opereren. De invoering van de
Omgevingswet per 1 januari 2024 en de
implementatie van een nieuw zaaksysteem zijn
slechts enkele van de ingrijpende
veranderingen die ons werk hebben beïnvloed.

Belangrijke ontwikkelingen en
prestaties
Een van de meest in het oog springende
veranderingen is de ontvlechting van de
BRIKS-taken, waarbij gemeente Nijmegen deze
taken vanaf 2025 weer in eigen beheer heeft.
Dankzij een zorgvuldig opgesteld sociaal plan
en intensieve communicatie zijn deze
veranderingen op een gestructureerde en
menselijke manier doorgevoerd. Tegelijkertijd
is er een nieuwe BRIKS-afdeling ontwikkeld
binnen ODRN, waarbij zelforganiserende units
en een vernieuwde werkwijze centraal staan​​.

Het jaar 2024 markeert ook onze inzet op het
gebied van milieukwaliteit, gezondheid en
duurzaamheid. De Onderzoeksraad voor
Veiligheid concludeerde in opvolging van het 
rapport Industrie en Omwonenden dat ODRN
de aanbevelingen in het rapport heeft
opgevolgd. Projecten rondom Zeer
Zorgwekkende Stoffen (ZZS) en de
energietoezichtprogramma’s hebben niet
alleen tot concrete resultaten geleid, zoals
verhoogde bewustwording en CO₂-reductie,
maar ook een stevig fundament gelegd voor
toekomstige samenwerkingen. Onze
vergunningverleners, toezichthouders en
specialisten hebben met hun expertise
bijgedragen aan een veiliger en duurzamer
leefmilieu​​​.  

Financiën
Ondanks eerdere prognoses die een tekort
voorspelden, sluit ODRN 2024 positief af met 

een resultaat van € 352.639. Dit gunstige
resultaat is komt door onverwachte extra
inkomsten, inrichtingsfouten in het nieuwe
zaaksysteem en een herziening van de
kostenprognoses. Daarnaast heeft de inzet van
een taskforce succesvol bijgedragen aan
kostenbeheersing, het terugdringen van inhuur
en ziekteverzuim en een scherpere
urenverantwoording.

Focus op kennis, kwaliteit en
samenwerking
In februari 2024 hebben we onze missie, visie,
kernwaarden en strategische doelen
aangescherpt en is er een duidelijke stip aan de
horizon gezet. Deze aanscherping vormde de
basis voor de strategische personeelsplanning
(SPP) die erna werd opgezet. 
Het visitatieproces, uitgevoerd door een
landelijke commissie, is succesvol verlopen. Het
eindrapport benadrukt de sterke punten van
ODRN, zoals de gedrevenheid en betrokkenheid
van onze medewerkers. 

Daarnaast gaf het waardevolle aanbevelingen
voor verdere verbetering die terugkomen in het
verbeterplan van ODRN. Diverse acties waren
daarvoor al in gang gezet, bijvoorbeeld het
verlagen van de werkdruk, het versterken van de
relatie met stakeholder en het vergroten van de
robuustheid. Deze inspanningen ondersteunen
onze ambitie om een toekomstbestendige,
efficiënte en robuuste dienst te blijven​. In

le
id
in
g

“Hoewel 2024 niet
zonder uitdagingen

was heeft ODRN zich
gericht op groei en

verbetering. ”
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Ook het Plan van aanpak robuustheid en de
daaropvolgende voortgangsrapportage die
door ODRN in de loop van 2024 zijn
opgesteld, onderschrijven het feit dat de
omgevingsdienst robuust is. De
staatssecretaris van het ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat (I&W) is verzocht
om ODRN ook als zodanig te kwalificeren. In
de loop van 2025 verwachten we daar
duidelijkheid over. 

Ontwikkelingen op bestuurlijk vlak
In 2024 heeft provincie Gelderland een stip op
de horizon geplaatst om van de zes
omgevingsdiensten over te gaan naar één
Gelderse omgevingsdienst. De verwachting is
dat deze ambitie nog enkele jaren in beslag
gaat nemen. ODRN ziet kansen om alvast de
krachten te bundelen met Omgevingsdienst
Regio Arnhem (ODRA). Naar aanleiding van
een eerdere verkenning zijn aan het eind van
het jaar stappen gezet om de mogelijkheid van
een juridische fusie verder te onderzoeken. Dit
proces krijgt in 2025 meer vorm. 

Op landelijk niveau wordt gewerkt aan een
betere positionering van Omgevingsdienst NL
(ODNL). Er wordt nagedacht over een
structuurwijziging waarbij ODNL verandert in
een vereniging van omgevingsdiensten. Deze
nieuwe structuur geeft bestuurders van de
omgevingsdiensten een belangrijkere positie
en tegelijkertijd krijgt ODNL een concretere
positie op het landelijke podium. Deze
verandering kent bestuurlijk juridische opgaves
waar in 2025 een vervolg aan wordt gegeven.

Innovatie en toekomstgerichtheid
Dit jaar is er een meerjarige innovatiekalender
opgesteld. Hierin spelen zowel nieuwe
technologieën als samenwerkingen met
externe partners een belangrijke rol. Deze
agenda ondersteunt onze missie om niet alleen
reactief te werken, maar juist proactief in te
spelen op ontwikkelingen binnen ons
werkveld.  

Op het gebied van kennisontwikkeling is er een
nieuw traineeship gestart op de afdelingen
Vergunningverlening, Toezicht en Juridisch
Advies. Tijdens dit traject worden jonge talenten
opgeleid en betrokken bij grote maatschappelijke
projecten. 

Ook hebben we in samenwerking met de
deelnemende gemeenten een regionaal
uitvoeringsprogramma opgesteld waarin de
beleids- en programmatische thema’s staan waar
ODRN samen met haar partners mee aan de slag
gaat. Dit uitvoeringsprogramma is de basis voor
de werkplannen voor 2025. 

Vooruitblik
Hoewel 2024 niet zonder uitdagingen was heeft
ODRN zich gericht op groei en verbetering. Dit
jaarverslag toont niet alleen wat we hebben
bereikt, maar dient ook als springplank voor de
toekomst. We blijven inzetten op samenwerking,
innovatie en kwaliteit, met als doel een
duurzame, veilige en gezonde leefomgeving voor
onze regio te waarborgen.

Steve Kuils, algemeen directeur
Robert Kraan, adjunct directeur
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Verloop P&C-cyclus
De Planning & Control-cyclus (P&C) van 2024
startte in 2022 met de vaststelling van de
Kadernota voor de begroting 2024. De
begroting werd in maart 2023 opgesteld en in
augustus 2023 definitief vastgesteld. 
In augustus 2024 is de begroting
geactualiseerd. Deze actualisatie was nodig
door een toename van de werkplannen met 
€ 1,9 miljoen, grotendeels veroorzaakt door
het uitstel van de Wet kwaliteitsborging voor
het bouwen (€ 8 ton) en extra opdrachten.
Daarnaast werd de begroting verhoogd door
de ontvlechting van de BRIKS-taken, een
stijging van de subsidiebijdragen met € 2 ton
en een toevoeging van € 3,4 ton aan SPUK
IBP-subsidie. Tegelijkertijd werd de MJA-
subsidie structureel met € 1,3 ton verlaagd,
terwijl een rentebate van € 1 ton werd
opgenomen door de gestegen rente. 
Conform de P&C-cyclus rapporteerde ODRN
in 2024 tweemaal over de productie en
organisatie. Beide bestuursrapportages
voorspelden een financieel tekort, ondanks
bijsturing door een taskforce. Ook in een
aanvullende verduidelijkende brief, verzonden
in december, werd nog gesproken over een
verwacht verlies. Dit jaarverslag – als sluitstuk
van de P&C-cyclus 2024 – toont echter aan
dat eerdere prognoses ondermaats waren. De
uiteindelijke jaarrekening sluit positief, mede
door niet volledig meegenomen inkomsten en
foutief geboekte kostenvoorzieningen in
eerdere rapportages. Deze inzichten
onderstrepen de noodzaak van verbeterde
monitoring en controlemaatregelen in de
toekomst. Dit jaarverslag gaat verder in op de
werkzaamheden en realisaties van 2024.
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Klanttevredenheid
Het werkveld van een omgevingsdienst is op
meerdere vlakken complex. Zowel de
procedures om een melding te doen of
vergunning aan te vragen als de wetgeving en
de inhoudelijke kennis over uiteenlopende
onderwerpen. De ervaringen van bedrijven en
inwoners die contact hebben gehad met
ODRN geven waardevolle informatie over hoe
de organisatie haar dienstverlening kan
verbeteren. Om dit te onderzoeken ontvangen
bedrijven en inwoners die een melding hebben
gedaan of vergunning hebben aangevraagd
binnen de regiogemeenten en provincie
Gelderland digitaal een vragenlijst. 

Tevredenheidspercentage
In 2024 zijn er 3.159 vragenlijsten verstuurd,
waarvan 23% is ingevuld. Dit komt neer op
728 reacties, een responspercentage dat 4%
lager ligt dan in 2023. Uit de resultaten blijkt
dat gemiddeld 78% van de respondenten
tevreden is met de dienstverlening, wat net
onder de norm van 80% ligt. In 2023 lag de
gemiddelde tevredenheid op 79%.
 

“Nette controleur, houdt zich prima aan de
regels, goede en prettige communicatie.
Uiteindelijk moeten we het samen doen.”



Waarde Norm Aantal

BRIKS 58% 80% 169

Milieu 93% 80% 1243
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Gevolgen Omgevingswet
Door de komst van de Omgevingswet zijn er
verschillende veranderingen doorgevoerd. De
nieuwe wet heeft samen met de Wkb impact
op de procedure voor vooroverleggen. ODRN
werkt sinds begin 2024 met een intaketafel en
een omgevingstafel. De werkwijzen zijn nieuw
voor alle betrokkenen, waardoor de
doorlooptijd van vooroverleggen soms langer
is dan voorheen
Ook voor aanvragers was de overgang
wennen. Waar voorheen één aanvraag
volstond, zijn nu bijvoorbeeld een
omgevingsplanactiviteit en een technische
activiteit vereist. Inmiddels is er meer
bekendheid ontstaan rond de nieuwe
procedures. Hierdoor worden aanvragen beter
ingediend en verlopen de procedures steeds
sneller.

Klachten over de
leefomgeving
Begin 2024 is er een nieuwe
milieuklachtenapplicatie binnen de Gelderse
Omgevingsdiensten beschikbaar gesteld.
Inwoners en bedrijven kunnen vanaf die datum
klachten over bijvoorbeeld geur of geluid
indienen via milieuklachtgelderland.nl. Bij het
afhandelen van milieuklachten zijn de eerste
stappen voor datagericht werken en het
maken van trendanalyses gezet.
De afhandeling van BRIKS-klachten ligt onder
de norm. Meldingen worden wel op tijd
opgepakt. De afhandeling kost vaak meer tijd
waardoor de termijn wordt overschreden. De
mensen die een melding maken worden wel
tijdig geïnformeerd. 

Klachtenafhandeling binnen termijn
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Ontvlechting BRIKS-taken
Vanaf 1 januari 2025 voert gemeente
Nijmegen de BRIKS-taken en enkele andere
taken zoals de uitvoering van de
Huisvestingswet en de Leegstandwet zelf uit.
In 2024 is er financieel overeenstemming
bereikt tussen Nijmegen en ODRN over de
vergoeding van de kosten die ODRN door het
terughalen van de BRIKS-taken heeft. Ook is
de dienstverleningsovereenkomst aangepast
waarin staat vastgelegd welke taken ODRN
voor Nijmegen uitvoert en is er gezamenlijk
een sociaal plan vastgesteld voor medewerkers
die ervoor kozen om naar Nijmegen over te
gaan. Ongeveer 20 medewerkers die in vaste
dienst waren van ODRN zetten hun loopbaan
voort bij de gemeente. 

Het terugnemen van de BRIKS-taken door
Nijmegen gaf ODRN de kans de uitvoering van
de BRIKS-taken voor de overige deelnemers
op een andere manier in te richten en vorm te
geven. Uitgangspunt voor de nieuw te vormen
afdeling is het principe van het werken met
zelforganiserende units. Deze units gaan
integraal de VTH-taken voor BRIKS uitvoeren
voor provincies Gelderland en Overijssel
(Seveso) en gemeenten Berg & Dal, Beuningen
en Heumen. In 2024 startte een pilot voor het
werken in units voor en met gemeente Berg en
Dal, waarbij de nieuwe structuur en werkwijze
werd geoefend en geëvalueerd.

Organisatieontwikkeling
In februari 2024 zijn de missie, visie,
kernwaarden en strategische doelen
aangescherpt. Deze aanscherping vormde
zowel de basis voor een strategische
personeelsplanning als voor de ontwikkeling
van een nieuwe organisatiestructuur waarin
zelforganisatie, relatiemanagement en
projectgericht werken centraal staat. Wegens
financiële redenen is besloten om de nieuwe
organisatiestructuur deels in te voeren en de
stappen die nog genomen moeten worden op
een rustig tempo in te voeren. De wijzigingen 
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op de BRIKS-afdeling boden de mogelijkheid
om de nieuwe werkwijze hier al in te voeren.
De nieuwe werkwijze wordt op deze afdeling
de komende periode constant geëvalueerd en
vormt de basis voor verdere doorvoering
binnen de organisatie. 

Robuustheidscriteria
Binnen het interbestuurlijk programma
Versterking VTH-stelsel (Vergunningverlening,
Toezicht en Handhaving) zijn
robuustheidscriteria opgesteld. Deze criteria
zijn bedoeld om omgevingsdiensten te
versterken in hun capaciteit, duurzaamheid en
effectiviteit. De focus ligt op het waarborgen
van een goed functionerend VTH-stelsel. 

In 2024 heeft ODRN een plan van aanpak
ingediend hoe ze op 1 april 2026 zal voldoen
aan deze criteria. Het ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat beoordeelde dat
er nog een aantal acties nodig waren, zoals het
opstellen van een kwartaalgerichte
tijdsplanning en een verduidelijking van de
business intelligence-capaciteit. ODRN heeft
hierop volgend een voortgangsrapportage
opgesteld waarin wordt ingegaan op de
uitwerking van de robuustheidscriteria. Het
plan bevat verduidelijking met betrekking tot
het innovatiebudget en het opleidingsbudget.
Ook wordt nader ingegaan op de tijdsplanning
en een plan voor structurele
personeelsuitbreiding. Tijdens een overleg met
het ministerie in oktober 2024 is de aanpak
verder toegelicht. Met deze acties zet de
ODRN in op een herziening van het oordeel
van het ministerie en werkt ze verder aan een
robuuste en toekomstbestendige dienst​​​.

Visitatie
In april 2024 werd ODRN gevisiteerd. De
visitatie is onderdeel van het interbestuurlijke
programma Versterking VTH-stelsel en richt
zich op het verbeteren van de kwaliteit en
professionaliteit van omgevingsdiensten. Het
visitatieproces wordt gecoördineerd doorJa
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Omgevingsdienst NL en omvat een
zelfevaluatie, interviews met medewerkers en
bestuurders, en een analyse van relevante
documenten. 

Het rapport dat volgde op de visitatie benoemt
hoge werkdruk, kwetsbare relaties met
stakeholders en een gebrek aan structurele
capaciteit als aandachtspunten. De
betrokkenheid van medewerkers, succesvolle
implementatie van Seveso-taken en
technologische vooruitgang zijn sterke punten
van de organisatie. ODRN heeft naar
aanleiding van het rapport een verbeterplan
opgesteld waarin acties staan hoe er gewerkt
wordt aan de aandachtspunten, bijvoorbeeld
het opzetten van multidisciplinaire teams, het
verbeteren van stakeholderrelaties via
outcome-gerichte sturing en het versterken
van de interne organisatie met duidelijke
verantwoordelijkheidslijnen en strategische
kaders. Met deze acties, die doorlopen in
2025, streeft ODRN ernaar haar robuustheid
te vergroten, de werkdruk te verlagen en haar
positie als een efficiënte, toekomstbestendige
organisatie te versterken.

Intensieve samenwerking bij
Ondermijning

Via het project ‘Ondermijning’ krijgen de
bedrijven die calculerend en/of crimineel gedrag
vertonen extra aandacht. Hierdoor worden
milieurisico’s als bijvoorbeeld het dumpen van
chemisch afval beheerst. Om gezamenlijk sterk
op te kunnen treden tegen deze bedrijven werkt
ODRN intensief samen met andere toezichts- en
opsporingspartners.  
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Uitvoeringsprogramma
In 2024 heeft ODRN in samenwerking met
haar partnergemeenten een
uitvoeringsprogramma opgesteld voor
vergunningverlening, toezicht en handhaving
(VTH) voor de periode 2025-2026. Het is een
dynamisch document dat jaarlijks wordt
geëvalueerd en bijgesteld op basis van nieuwe
inzichten en veranderende omstandigheden,
zodat het blijft aansluiten op de strategische
en maatschappelijke behoeften van de regio. 

Het programma is gebaseerd op het VTH-
beleidsplan 2023-2026 en vormt een
belangrijke stap in het versterken van de
samenwerking tussen de deelnemende
gemeenten en het realiseren van een veilige,
duurzame en gezonde fysieke leefomgeving. 
Het bevat onder andere gerichte acties en
projecten op het gebied van milieu en bouw,
met aandacht voor thema’s als luchtkwaliteit,
circulaire economie, de overgang naar een
klimaatbestendige leefomgeving, ondermijning
en ketentoezicht. 

Ontwikkeling bij
maatschappelijke
vraagstukken  
ODRN zet constant in op kennisontwikkeling
en -deling om de leefomgeving zo goed
mogelijk te beschermen. Er spelen meerdere
vraagstukken waarbij de veiligheid,
duurzaamheid en gezondheid van de
leefomgeving centraal staat en de ODRN
stappen in zet. Hierbij zijn er twee uitgelicht.

Circulaire economie
Het doel van de overheid is om in 2050 een
volledig circulaire economie te hebben in
Nederland. Deze transitie is van grote invloed
op de vergunningverlening, toezicht en
handhaving. ODRN heeft stappen vastgelegd
die de omgevingsdienst moet nemen om zich
voor te bereiden op deze transitie en om
circulaire economie een vaste plek te geven Ja
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binnen de VTH-taken. 

Een projectgroep met daarin alle relevante
disciplines zorgt ervoor dat met behulp van
pilots duidelijk wordt hoe vergunningverlening
en toezicht kunnen bijdragen aan de transitie.
Daarnaast sluit ODRN bij landelijke initiatieven
om kennis en werkwijzen af te stemmen en
tegelijkertijd een gelijk speelveld voor
bedrijven te behouden. 

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS)
Try Out ZZS
In de Try Out ZZS werken de zes Seveso-
omgevingsdiensten en RIVM nauw samen om
het kennisniveau over ZZS te vergroten, een
netwerk op te zetten waardoor de kennis
gedeeld kan worden en zijn er per regio
verschillende stappen gezet om ZZS beter te
borgen binnen het VTH-stelsel. ODRN leverde
hier zowel landelijk als regionaal een bijdrage
aan. Binnen Gelderland en Overijssel zijn twee
regiotrekkers aangesteld die zich hebben
gefocust op toezicht op ZZS. Zij hebben
gewerkt aan een robuust netwerk waarin
toezicht centraal staat en waarvoor regelmatig 

Energiebesparing met project EML
Cofinanciering

ODRN heeft bij bedrijven waar nog veel energie
bespaard kan worden een uitgebreide
energiecontrole uitgevoerd. Hierbij werd in beeld
gebracht welke verplichte maatregelen er nog
toegepast moesten worden. Bij 70% van de
controles waren de energiebesparende
maatregelen nog niet volledig toegepast. Door
deze controles gaan bedrijven eerder stroom en
gas besparen, waardoor het probleem van de
netcongestie kleiner wordt en de CO2-uitstoot
omlaag gaat. 
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bijeenkomsten worden georganiseerd waarin
kennis over ZZS gedeeld wordt. Ook is er een
4-stappenaanpak ontwikkeld waarbij de eerste
stap inmiddels is uitgewerkt: het herkennen
van ZZS. Naast training om te leren herkennen
waar ZZS in kunnen zitten, is er een kaartje
voor toezichthouders ontwikkeld waarop ze
tijdens controles codes kunnen checken
waarmee ze ZZS kunnen herkennen. 

Inventarisatie Zeer Zorgwekkende Stoffen
bedrijventerrein TPN West Nijmegen
Via het project ‘Inventarisatie zeer
zorgwekkende stoffen bedrijventerrein TPN
West Nijmegen’ is de bewustwording van de
aanwezigheid en het gebruik van ZZS
verhoogd. ZZS kunnen ongemerkt aanwezig
zijn doordat in ze verschillende producten zijn
verwerkt, bijvoorbeeld schoonmaakmiddelen,
die vervolgens door een bedrijf worden
gebruikt. Uit de inventarisatie bleek dat dit
inderdaad een aandachtspunt is. Van de 102
onderzochte bedrijven gaf 25% aan ZZS te
gebruiken, terwijl uit de inventarisatie bij 68%
van de onderzochte bedrijven ZZS aanwezig
bleek te zijn. De bedrijven zijn geïnformeerd
over de uitkomsten van de inventarisatie. 
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2. Milieu
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