
 

 

 
Een omgeving maak je samen! 

De omgevingsdienst Regio Nijmegen (ODRN) verzorgt Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 
voor Bouw- en Milieuzaken voor de gemeentes Berg & Dal, Beuningen, Druten, Heumen, Nijmegen en 

Wijchen en de speciale (Seveso-)taken voor de Provincies Gelderland & Overijssel. 
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Uw kenmerk 

 

Behandeld door 

M. Sturkenboom 

024 – 751 7447 

marcha.sturkenboom@odrn.nl 

Kopie naar 

Jurgen.casparie@accsysplc.com 

 

 

Bijlage(n) 

- 

Onderwerp 

Last onder dwangsom 

Beste directie,

Op 22 augustus 2024 heeft onze toezichthouder uw bedrijf aan 

Westervoortsedijk 71 G te Arnhem bezocht voor een controle. Tijdens de 

inspectie is aandacht besteed aan de opslag van gevaarlijke stoffen in 

verpakking, keuring van de stookinstallaties, luchtemissies en 

bodembescherming. Hierbij zijn overtredingen geconstateerd. U bent hierover 

op de hoogte gesteld in de brief van 28 oktober 2024. 

 

Op 20 oktober 2025 is een hercontrole uitgevoerd. Daarbij bleek dat nog één 

overtreding niet is beëindigd, namelijk de overtreding met betrekking tot 

luchtemissies. Wij hebben bij brief van 29 oktober 2025 het voornemen 

kenbaar gemaakt u een last onder dwangsom op te leggen om de overtreding 

te beëindigen.  

 

Per mail van 12 november 2025 heeft u aangegeven op welke wijze u tot 

beëindiging van de overtreding wilt komen en verzocht om uitstel van de 

termijn. Wij hebben u op 13 november 2025 tot 8 december de gelegenheid 

gegeven om een meetplan en planning in te dienen, zodat dit meegenomen 

en meegewogen kon worden bij het vervolgtraject. Dit heeft u op 5 december 

2025 ingediend. 

 

Bij deze leggen wij de definitieve last onder dwangsom op. Onder het kopje 

zienswijze zullen wij nader ingaan op het ingediende meetplan en de 

voorgestelde planning.  

 

Achtergrond 

Uw bedrijf verduurzaamt hout door acetylatie. De acetylering is de reactie 

van azijnzuuranhydride met het hout waarbij de acetylgroep wordt gebonden 

aan de cellulose. Bij deze reactie ontstaat azijnzuur als nevenproduct. De 

dampen uit beide reactoren worden door een scrubber geleid die het 

azijnzuur en de azijnzuuranhydride uit het afgas verwijdert.  

 

Door ELM zijn er emissiemetingen uitgevoerd om de concentratie en vracht 

van diverse componenten in het afgas van de droogkamer en de twee 

scrubbers in kaart te brengen. De metingen zijn uitgevoerd in de periode van 
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27 januari t/m 1 februari 2025. Om de resultaten van deze metingen weer te 

geven heeft ELM het meetrapport “Rapportage emissie metingen Accsys 

Technologies” (d.d. 05-05-2025, kenmerk ELM – 225007) opgesteld. Als 

reactie op het meetrapport van ELM heeft u een plan van aanpak opgesteld 

met geconstateerde problemen, verbeteracties en een globale planning om 

de verbeteracties door te voeren.  

 

Wij hebben het meetrapport van de emissiemetingen en het plan van aanpak 

beoordeeld. Hierover bent u op 28 augustus 2025 per email geïnformeerd. De 

resultaten uit het meetrapport zijn informatief, maar het geeft een duidelijke 

indicatie dat de emissiegrenswaarden voor g.O2 en MVP2 niet worden 

nageleefd bij de droogkamer. Het is waarschijnlijk dat emissiegrenswaarde 

voor de stofklasse g.O2 wordt overschreden bij de scrubbers.  

 

Op basis van de resultaten zijn maatregelen nodig om de emissies te 

reduceren. Daarbij moet het meetrapport op een aantal punten worden 

aangevuld, waarbij de resultaten herleidbaar moeten zijn en er moet worden 

aangetoond dat de metingen zijn uitgevoerd tijdens representatieve 

omstandigheden. 

 

Op 5 december 2025 heeft u het ‘Meetplan emissiemetingen, d.d. 5 

december 2025, kenmerk EZEM/2025-11/011-MP) ingediend. Daarnaast 

heeft u het document ‘Methoden ter bepaling van azijnzuuranhydride – Stand 

van zaken november 2025’ ingediend. U heeft in het memo de 

meetmethodes op een rij gezet, op basis waarvan u een voorstel doet om te 

komen tot bepaling van emissies van azijnzuuranhydride. 

 

Overtreding  

Controleregime en meetplicht luchtemissies 

Overtreding artikelen 3.52 jo 3.126 in samenhang met 5.32 van het Besluit 

activiteiten leefomgeving (Bal)  

 

Azijnzuuranhydride (CASnr 108-24-7) is in bijlage III van het Bal ingedeeld in 

klasse gO.1. Hiervoor geldt op grond van artikel 5.30 van het Bal een 

emissiegrenswaarde van 20 mg/Nm3 bij een ondergrens van 50 kg/jaar.  

 

Azijnzuur (CASnr 64-19-7) is in bijlage III van het Bal ingedeeld in klasse 

gO.2. Hiervoor geldt op grond van artikel 5.30 van het Bal  een 

emissiegrenswaarde van 50 mg/Nm3 bij een ondergrens van 250 kg/jaar. 

 

Middels een controlemeting moet u aantonen dat aan genoemde 

emissiegrenswaarden wordt voldaan.  

 

Tijdens de hercontrole is (de uitvoering van) het plan van aanpak besproken. 

Inmiddels zijn maatregelen getroffen om de emissie te reduceren. Scrubber 1 

is gereviseerd. Daarnaast zijn bij de droogkamer meetvoorzieningen 

aangebracht in de schoorstenen van de droogkamer.  

 

Besluit 

Gelet op het bovenstaande hebben wij besloten u met toepassing van artikel 

5:32 van de Algemene wet bestuursrecht in samenhang met artikel 122 van 

de Provinciewet een last onder dwangsom op te leggen voor de volgende 

overtreding die nog niet is beëindigd. 
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Last onder dwangsom 

Last  

U dient de overtreding ongedaan te maken. Dus kunt u doen door middels 

een nieuwe emissiemeting aan te tonen dat aan de emissiegrenswaarden 

wordt voldaan.  

 

Begunstigingstermijn 

U krijgt tot 1 april 2026 de gelegenheid om de overtreding ongedaan te 

maken. 

 

Dwangsomhoogte  

Indien de last niet tijdig wordt nagekomen, verbeurt u een dwangsom van  

• € 5.000,- ineens voor overschrijding van de norm voor 

azijnzuuranhydride (CASnr 108-24-7); 

• € 5.000,- ineens voor overschrijding van de norm voor azijnzuur 

(CASnr 64-19-7). 

 

De hoogte van de dwangsommen is gebaseerd op de ernst van de 

(potentiële) overtreding en de gevolgen die de overtreding kan hebben voor 

mens en milieu. Daarnaast is conform de Leidraad handhavingsacties en 

begunstigingstermijnen, behorend bij de Landelijke Handhavingsstrategie 

Omgevingsrecht, rekening gehouden met de omvang van de onderneming en 

de activiteiten, de omvang en ernst van de mogelijke milieuschade, de mate 

van overlast en de vereiste investeringen, de rechtsvorm, kapitaal, 

draagkracht, het aantal werknemers alsmede de omzet en de winst van de 

onderneming. 

 

Handhavingsbevoegdheid 

In artikel 18.2, lid 1, van de Omgevingswet is bepaald dat wij tot taak 

hebben zorg te dragen voor de bestuursrechtelijke handhaving van het met 

betrekking tot een activiteit in deze wet bepaalde. Op grond van artikel 122 

van de Provinciewet zijn wij bevoegd hierbij bestuursdwang toe te passen. 

Ingevolge artikel 5:32 van de Algemene wet bestuursrecht kunnen wij in 

plaats van bestuursdwang toe te passen aan u een last onder dwangsom 

opleggen. 

 

Belangenafweging 

In geval van overtreding van de wettelijke bepalingen moeten wij, gelet op 

het algemene (milieu)belang dat gediend is met handhaving, gebruikmaken 

van onze bevoegdheid om daartegen met een last onder bestuursdwang of 

een last onder dwangsom op te treden. Van die handhaving mogen wij 

slechts onder bijzondere omstandigheden afzien. In uw geval is er geen 

sprake van dergelijke bijzondere omstandigheden. 

 

Verder dient de last evenredig te zijn met de te dienen belangen. Dit 

betekent dat wij uw belangen in de afweging tot het al dan niet handhaven 

moeten betrekken. De aard en het gewicht van de met het besluit te dienen 

doelen en de aard van de hierbij betrokken belangen en de mate waarin deze 

belangen door het betrokken besluit worden geraakt dienen een rol te spelen 

in de belangenafweging. De ratio van het evenredigheidsbeginsel ziet niet op 

het tegengaan van nadelige gevolgen van besluitvorming, maar het 

voorkomen van onnodig nadelige gevolgen. Wij constateren dat de gevolgen 

van de opgelegde last niet onevenredig zijn in de verhouding tot de met het 
besluit te dienen doelen. 
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Om te bereiken dat u zich zult houden aan de voor u geldende wet- en 

regelgeving, leggen wij u om redenen van de bescherming van het milieu dan 

ook een last onder dwangsom op. 

 

Openbaarheid van informatie 

De overheid vindt het van groot belang om burgers en bedrijven actief te 

informeren over het gebied waarin zij wonen en werken. Op grond van artikel 

3.1 van de Wet open overheid (Woo) vermelden wij een korte mededeling 

over een handhavingsbeschikking en maken wij onherroepelijke 

handhavingsbeschikkingen openbaar op de website van ODRN. Hieronder ziet 

u de mededeling die op onze website wordt geplaatst: 

 

Mededeling genomen handhavingsbesluit 

Naam bedrijf   Titan Wood B.V. / Accsys Technologies 

Bevoegd gezag   Gedeputeerde Staten van provincie Gelderland 

Overtreding Controleregime en meetplicht luchtemissies 

Status proces Besluit is genomen, bezwaartermijn loopt 

Zaaknummer HB25.00229 

 

Zienswijze en reactie 

U heeft, volgens het bepaalde in artikel 4:8 van de Algemene wet 

bestuursrecht, de gelegenheid gehad om uw zienswijze over ons voornemen 

kenbaar te maken. Van die mogelijkheid heeft u geen gebruikgemaakt. Wel 

heeft u op 5 december 2025 ‘Meetplan emissiemetingen, d.d. 5 december 

2025, kenmerk EZEM/2025-11/011-MP) ingediend. Daarnaast heeft u het 

document ‘Methoden ter bepaling van azijnzuuranhydride – Stand van zaken 

november 2025’ ingediend. U heeft in het memo de meetmethodes op een rij 

gezet, op basis waarvan u een voorstel doet om te komen tot bepaling van 

emissies van azijnzuuranhydride. Wij merken daarover het volgende op.  

 

Wij hebben advies gevraagd aan het Team Meten & Advies. Zij zijn akkoord 

met het voorgestelde meetplan, maar merken nog wel op dat SGS voor een 

aantal componenten op aktief kool wel is geaccrediteerd en voor sommige 

stoffen niet. Als de bemonstering niet onder accreditatie kan, dan verzoeken 

wij u de analyses zoveel als mogelijk onder accreditatie te laten uitvoeren. 

 

Met betrekking tot de planning merken wij op dat u aangeeft in week 14 de 

rapportage van de emissiemetingen te kunnen overleggen. Wij verlengen de 

voorgenomen begunstigingstermijn dan ook tot 1 april 2026.  

 

Dit betekent dat wij het besluit zullen nemen zoals dat in het voornemen is 

aangekondigd met een aangepaste begunstigingstermijn. 

 

Bezwaar en voorlopige voorziening 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit 

bezwaar maken. Bezwaar maken kan via de post of elektronisch. Via de post 

richt u uw bezwaarschrift aan: Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie 

rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Graag ‘bezwaarschrift’ 

vermelden op de envelop en op de brief. U kunt uw bezwaarschrift 

elektronisch indienen op het portaal Rechtsbescherming 

https://mijn.gelderland.nl/rechtsbescherming. Hiervoor heeft u een inlog 

DigiD, eHerkenning of eIDAS nodig. Meer informatie vindt u op  

www.gelderland.nl/bezwaren en bij het Provincieloket 026 359 99 99.  

https://mijn.gelderland.nl/rechtsbescherming
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Als u een bezwaarschrift indient en u wilt niet dat een besluit in werking 

treedt, kunt u bij de rechter een verzoek indienen voor een voorlopige 

voorziening. Zie www.rechtspraak.nl. 

Heeft u nog vragen? 

U kunt contact opnemen met ons via de gegevens in de kantlijn. Noem altijd 

het zaaknummer HB25.00229, want dan kunnen wij u sneller helpen. 

Met vriendelijke groet, 

Het college van Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

namens deze: 

 

 

 

Lea van der Heijden 

Afdelingshoofd Juridisch Advies 

Omgevingsdienst Regio Nijmegen 

Dit besluit is digitaal goedgekeurd en daarom niet ondertekend. 

http://www.rechtspraak.nl/

