
 
 
Toelichting ontwerpbesluit omgevingsvergunning Parenco (Smurfit 
Westrock) 

Waarom ligt dit ontwerpbesluit ter inzage? 

Parenco heeft een aanvraag gedaan voor een (herziene) omgevingsvergunning. De provincie 
beoordeelt die aanvraag en heeft een ontwerpbesluit opgesteld. In deze fase is er nog geen 
definitief besluit genomen. Omwonenden en andere betrokkenen kunnen het ontwerp en de 
bijbehorende stukken bekijken en daarop reageren met een zienswijze. 

Wat staat er in het ontwerpbesluit? 

In het ontwerpbesluit staat onder meer: 
• welke activiteiten Parenco op basis van de vergunning mag uitvoeren; 
• onder welke voorwaarden en grenswaarden dat moet gebeuren (bijvoorbeeld voor 

emissies en geur); 
• welke monitoring, metingen en rapportages worden gevraagd; 
• welke voorschriften bedoeld zijn om effecten op de omgeving te beperken en om 

toezicht en handhaving mogelijk te maken. 
Het ontwerpbesluit is technisch. Daarom geven we hieronder in hoofdlijnen aan waar het 
over gaat en wat dit voor de omgeving kan betekenen. 
 

Waar maken omwonenden zich vooral zorgen over? 

We horen dat de meeste zorgen gaan over geuroverlast: de vraag is hoe wordt voorkomen dat 
er (opnieuw) meer geurhinder ontstaat dan vooraf is ingeschat, en wat er mogelijk is als het 
toch gebeurt. Ook leeft het besef dat het om een grote wijziging gaat en dat een definitieve 
vergunning langdurig doorwerkt. Daardoor is er een gevoel van urgentie: “Wordt het goed 
geregeld?” en “Wat kan ik als omwonende nu nog doen?” 

Wat kan er veranderen op het terrein en in de omgeving? 

Het ontwerpbesluit gaat over (combinaties van) wijzigingen in productie, installaties en 
bedrijfsvoering. Dat kan voor de omgeving effect hebben op onderwerpen zoals: 

• Geur (beleving, hinder, bronnen en omstandigheden); 
• Geluid; 
• Transportbewegingen (aan- en afvoer); 



 
 

• Emissies naar lucht (waaronder stoffen die onder wettelijke normen vallen); 
• Water (onttrekking/lozing, afhankelijk van de vergunningonderdelen); 
• Trillingen (waar relevant). 

Welke effecten daadwerkelijk kunnen optreden en hoe die zijn beoordeeld, staat uitgewerkt 
in de onderliggende rapporten en het ontwerpbesluit. 

Hoe wordt vooraf ingeschat wat de gevolgen zijn? 

Bij het opstellen van het ontwerpbesluit kijkt het bevoegd gezag naar: 

• de aanvraag en technische onderbouwingen (rapporten, berekeningen en 
beschrijvingen); 

• wettelijke kaders en normen; 
• maatregelen die het bedrijf moet treffen; 
• voorschriften voor metingen/monitoring en de mogelijkheid tot handhaving. 

 

Belangrijk om te weten: modellen en berekeningen zijn een inschatting op basis van 
aannames en scenario’s. Daarom is het ook van belang dat voorschriften en toezicht zó zijn 
ingericht dat er bij afwijkingen kan worden ingegrepen. 

Aan welke regels en eisen moet het bedrijf voldoen? 

In de vergunning staan voorschriften waaraan Parenco moet voldoen. Denk aan: 

• grenswaarden of prestatie-eisen voor emissies; 
• verplichtingen voor onderhoud, bedrijfsvoering en storingsafhandeling; 
• meet- en registratieverplichtingen (monitoring); 
• rapportage en meldplichten. 

 

Deze voorschriften zijn bedoeld om gevolgen voor de leefomgeving te beperken én om 
controleerbaar te maken of het bedrijf zich aan de afspraken houdt. 

Hoe wordt gecontroleerd en wat gebeurt er bij overtredingen? 

De provincie is bevoegd gezag en organiseert toezicht en handhaving samen met de  
omgevingsdienst Groene Metropool. Als het bedrijf zich niet aan vergunningvoorschriften 
houdt, kunnen maatregelen volgen, zoals: 



 
 

• een waarschuwing of hersteltermijn; 
• een last onder dwangsom of bestuursdwang; 
• in ernstige situaties: (gedeeltelijke) stillegging of andere juridische stappen. 

 

Wat als de effecten anders zijn dan vooraf ingeschat? 

Als in de praktijk blijkt dat de effecten (bijvoorbeeld geurhinder) anders of groter zijn dan 
vooraf is aangenomen, zijn er verschillende routes, afhankelijk van de situatie: 

• toezicht en handhaving op basis van bestaande voorschriften; 
• aanvullende metingen/onderzoek; 
• het opleggen van (extra) maatregelen of het aanpassen van werkwijzen binnen de 

kaders van de vergunning; 
• in sommige gevallen: wijziging/actualisatie van vergunningvoorschriften via een 

procedure. 
Ook als u vooraf bent geïnformeerd over mogelijke hinder, kunt u nog steeds meldingen of 
klachten doen. Die signalen kunnen relevant zijn voor toezicht en handhaving. 

Wat is een zienswijze en wat kunt u ermee? 

Een zienswijze is uw formele reactie op het ontwerpbesluit. U kunt daarin aangeven: 

• welke onderdelen u wel of niet begrijpt; 
• waar u het niet mee eens bent, en waarom; 
• welke zorgen u heeft (bijvoorbeeld over geur) en welke aanvullende waarborgen u 

belangrijk vindt; 
• welke informatie volgens u ontbreekt of onduidelijk is. 

 

Zienswijzen worden betrokken bij het nemen van het definitieve besluit. Het bevoegd gezag 
moet de ingebrachte punten inhoudelijk beoordelen en daarop reageren. 

Wat is de rol van de gemeente? 

De gemeente kan vanuit haar rol en taken aandachtspunten inbrengen richting het bevoegd 
gezag. Daarnaast kan de gemeente, net als anderen, een zienswijze indienen tijdens de 
terinzagelegging. 

 



 
 
Vragen? 

In de bekendmaking van het ontwerpbesluit staat dat u bij vragen contact kunt opnemen 
met de vergunningverlener. Als u stukken niet kunt vinden of onderdelen niet begrijpt, kunt 
u daarvan gebruikmaken. We verzamelen daarnaast de meest gestelde vragen en werken 
deze waar mogelijk uit op de dossiersite, zodat informatie voor iedereen gelijk en openbaar 
beschikbaar is. 

 


