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Onderwerp

Besluit last onder dwangsom

Beste directie,

Vanaf 1 januari vormen Omgevingsdienst Regio Arnhem en Omgevingsdienst
Regio Nijmegen samen Omgevingsdienst Groene Metropool (ODGM). Voor
inwoners en bedrijven verandert er niets in de dagelijkse praktijk.
Vergunningverlening, toezicht en handhaving gaan op dezelfde manier door.

Op 10 november 2025 heeft onze toezichthouder een hercontrole uitgevoerd
bij uw bedrijf aan Poort van Midden Gelderland Rood 24 te Heteren. Dit naar
aanleiding van eerder geconstateerde overtredingen met betrekking tot
energiebesparende maatregelen. Geconstateerd is dat de overtreding van de
onderzoeksplicht energiebesparing is beéindigd. De overtreding met
betrekking tot de weers-voorspellende regeling is nog niet beéindigd.

Wij hebben op 12 december 2025 het voornemen kenbaar gemaakt u een
last onder dwangsom op te leggen om de overtreding te beéindigen. Bij deze
krijgt u de definitieve last onder dwangsom.

Overtreding

Niet gerealiseerde weers-voorspellende regeling

Overtreding artikel 5.5 van de Omgevingswet juncto voorschriften 5.2.1 en
5.2.4 van omgevingsvergunning van 4 oktober 2021 (kenmerk
W.Z20.106096.01/ D211181595)

5.2.1 De vergunninghouder verbetert de energie-efficiéntie in de inrichting
door alle energiebesparende maatregelen met een terugverdientijd van vijf
jaar of minder, volgend uit de energie-audit, die is uitgevoerd in het kader
van de Europese Energy Efficiency Directive (hierna: EED), te treffen. Hiertoe
behoren in ieder geval alle in de meest recente en goedgekeurde energie-
audit genoemde rendabele maatregelen en ook de in de audit genoemde
“onderzoeksmaatregelen” die na nader onderzoek rendabel en uitvoerbaar
blijken te zijn.

5.2.4 Het uitvoeringsplan bevat:
a) De planning van uitvoering van de maatregelen: in welk jaar welke
maatregel uiterlijk wordt uitgevoerd. Als er rendabele maatregelen
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zijn die niet zullen worden uitgevoerd, dan wordt dat in het plan
gemotiveerd;

b) Een omschrijving van de maatregel, waaruit blijkt wat de maatregel
inhoudt en in welk deel van de inrichting deze wordt toegepast;

c) Per maatregel (techniek/voorziening) moet worden vermeld en
onderbouwd:
1. de verwachte jaarlijkse energiebesparing;
2. de (meer) investeringskosten;
3. de verwachte economische levensduur;
4. de jaarlijkse besparing op de energiekosten op basis van de
energietarieven die tijdens het onderzoek gelden;
5. een schatting van eventuele bijkomende kosten en baten anders
dan samenhangende met energiebesparing;
6. een overzicht van mogelijke organisatorische (waaronder
bedieningsinstructies) en good housekeeping maatregelen (waaronder
onderhoud) die leiden tot energiebesparing.

In de EED van 18 maart 2021 is in paragraaf 7.3.2. als maatregel 1
opgenomen: Weers-voorspellende adaptieve regeling als aanvulling op
bestaand GBS. In het uitvoeringsplan van 19 juli 2021 staat dat u uiterlijk
december 2023 een weers-voorspellende regeling zou realiseren. U heeft tot
op heden geen weers-voorspellende regeling gerealiseerd.

Besluit

Gelet op het bovenstaande hebben wij besloten u met toepassing van artikel
5:32 van de Algemene wet bestuursrecht in samenhang met artikel 122 van
de Provinciewet een last onder dwangsom op te leggen voor de volgende
overtreding die nog niet is beéindigd.

Last onder dwangsom

Last

U dient de overtreding ongedaan te maken. Dat kan door een weers-
voorspellende regeling te realiseren.

Begunstigingstermijn
U krijgt tot 10 november 2026 de gelegenheid om de overtreding ongedaan
te maken.

Dwangsomhoogte
Indien de last niet tijdig wordt nagekomen, verbeurt u een dwangsom van
€ 5.000,- ineens.

De hoogte van de dwangsom is gebaseerd op de ernst van de overtreding en
de gevolgen die de overtreding kan hebben voor mens en milieu. Daarnaast
is conform de Leidraad handhavingsacties en begunstigingstermijnen,
behorend bij de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht, rekening
gehouden met de omvang van de onderneming en de activiteiten, de omvang
en ernst van de mogelijke milieuschade, de mate van overlast en de vereiste
investeringen, de rechtsvorm, kapitaal, draagkracht, het aantal werknemers
alsmede de omzet en de winst van de onderneming.
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Handhavingsbevoegdheid

In artikel 18.2, lid 1, van de Omgevingswet is bepaald dat wij tot taak
hebben zorg te dragen voor de bestuursrechtelijke handhaving van het met
betrekking tot een activiteit in deze wet bepaalde. Op grond van artikel 122
van de Provinciewet zijn wij bevoegd hierbij bestuursdwang toe te passen.
Ingevolge artikel 5:32 van de Algemene wet bestuursrecht kunnen wij in
plaats van bestuursdwang toe te passen aan u een last onder dwangsom
opleggen.

Belangenafweging

In geval van overtreding van de wettelijke bepalingen moeten wij, gelet op
het algemene (milieu)belang dat gediend is met handhaving, gebruikmaken
van onze bevoegdheid om daartegen met een last onder bestuursdwang of
een last onder dwangsom op te treden. Van die handhaving mogen wij
slechts onder bijzondere omstandigheden afzien. In uw geval is er geen
sprake van dergelijke bijzondere omstandigheden.

Verder dient de last evenredig te zijn met de te dienen belangen. Dit
betekent dat wij uw belangen in de afweging tot het al dan niet handhaven
moeten betrekken. De aard en het gewicht van de met het besluit te dienen
doelen en de aard van de hierbij betrokken belangen en de mate waarin deze
belangen door het betrokken besluit worden geraakt dienen een rol te spelen
in de belangenafweging. De ratio van het evenredigheidsbeginsel ziet niet op
het tegengaan van nadelige gevolgen van besluitvorming, maar het
voorkomen van onnodig nadelige gevolgen. Wij constateren dat de gevolgen
van de opgelegde last niet onevenredig zijn in de verhouding tot de met het
besluit te dienen doelen.

Om te bereiken dat u zich zult houden aan de voor u geldende wet- en
regelgeving, leggen wij u om redenen van de bescherming van het milieu dan
ook een last onder dwangsom op.

Openbaarheid van informatie

De overheid vindt het van groot belang om burgers en bedrijven actief te
informeren over het gebied waarin zij wonen en werken. Op grond van artikel
3.1 van de Wet open overheid (Woo) vermelden wij een korte mededeling
over een handhavingsbeschikking en maken wij onherroepelijke
handhavingsbeschikkingen openbaar op de website van ODRN. Hieronder ziet
u de mededeling die op onze website wordt geplaatst:

Mededeling genomen handhavingsbesluit

Naam bedrijf A.S. Watson (Health & Beauty Continental Europe) B.V.

Bevoegd gezag Gedeputeerde Staten van provincie Gelderland

Overtreding Niet gerealiseerde weers-voorspellende regeling
Status proces Besluit is genomen, bezwaartermijn loopt
Zaaknummer HB25.00259

Zienswijze

U heeft, volgens het bepaalde in artikel 4:8 van de Algemene wet
bestuursrecht, de gelegenheid gehad om uw zienswijze over ons voornemen
kenbaar te maken. Van die mogelijkheid heeft u geen gebruikgemaakt. Dit
betekent dat wij het besluit zullen nemen zoals dat in het voornemen is
aangekondigd.
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Bezwaar en verzoek voorlopige voorziening

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit Datum
bezwaar maken. Bezwaar maken kan via de post of elektronisch. Via de post 22 januari 2026
richt u uw bezwaarschrift aan: Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie
rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Graag ‘bezwaarschrift’ pom
vermelden op de envelop en op de brief. U kunt uw bezwaarschrift

elektronisch indienen op het portaal Rechtsbescherming Zaaknummer
https://mijn.gelderland.nl/rechtsbescherming. Hiervoor heeft u een inlog HB25.00259
DigiD, eHerkenning of eIDAS nodig. Meer informatie vindt u op
www.gelderland.nl/bezwaren en bij het Provincieloket 026 359 99 99.

Als u een bezwaarschrift indient en u wilt niet dat een besluit in werking
treedt, kunt u bij de rechter een verzoek indienen voor een voorlopige
voorziening. Zie www.rechtspraak.nl.

Heeft u nog vragen?
U kunt contact opnemen met ons via de gegevens in de kantlijn. Noem altijd
het zaaknummer HB25.00259, want dan kunnen wij u sneller helpen.

Met vriendelijke groet,

Namens het college van Gedeputeerde Staten van Gelderland,

Adjunct-directeur
Omgevingsdienst Groene Metropool

Dit besluit is digitaal goedgekeurd en daarom niet ondertekend.
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