Omgevingsdienst

S
R Groene Metropool

Agenda overleg Algemeen Bestuur ODGM

Datum: 9 juli 2026, 09.00 - 11.00 uur

Locatie: Eusebiusbuitensingel 75; 13.25 Hoogte Tachtig
Deelnemers: Alle leden AB ODGM en dhr. Vlaander (secretaris).
Ondersteuning: Dhr. Jacobs (directiesecretaris).

Nummer/Thema Inbrengers | Doel Toelichting Bijlage Besluit/Actie

inbrengen

1. Opening en mededelingen

1.1 Agenda en verslag

Vaststellen Instemmen met de agenda AB260709 - 1.1a - Beslispunt 1: In te stemmen met
Agenda Algemeen de agenda.
Bestuur ODGM 9 juli
2026 Beslispunt 2: In te stemmen met

het verslag van 16 april 2026.
AB260709 - 1.1b -
Verslag Algemeen
Bestuur ODGM 16 april

2026
1.2 Mededelingen (incl. Informeren Ingekomen stuk -
ingekomen stukken) Aanbevelingen en

afscheid - Steven van
Eijck




Nummer/Thema

Inbrengers

Doel
inbrengen

Toelichting

Bijlage

Besluit/Actie

1.3 Aanwijzen leden
Dagelijks bestuur en
voorzitter

De secretaris

Ter
besluitvorming

Overeenkomstig artikel 17 lid 1
van de Gemeenschappelijke
regeling Omgevingsdienst Groene
Metropool (ODGM), wordt door
en uit het algemeen bestuur het
dagelijks bestuur en een
voorzitter aangewezen. De
plaatsvervangend voorzitter, dhr.
Vreugdenhil, is reeds aangesteld
door het bestuur op 19 december
2025.

AB260709 - 1.3a -
Adviesnota Aanwijzen
leden Dagelijks bestuur
en voorzitter

Beslispunt 1: In te stemmen met
het voorstel om Dirk Vreugdenhil
(Gelderland - geborgd), Tobias van
Elferen (Nijmegen - geborgd), Eva
van Esch (Arnhem - geborgd), Paul
Hofman (Rheden) en Alex ten
Westeneind (Berg en Dal) aan te
wijzen als leden van het dagelijks
bestuur.

Beslispunt 2: In te stemmen met
de benoeming van een voorzitter.

2. Onderwerpen voor kennisname / bespreking

2.1 Dashboard

De secretaris

Ter bespreking

Bijgevoegd vindt u het dashboard
over de eerste vier maanden van
2026, met inzicht in de
gerealiseerde resultaten en
kosten, aangevuld met een
doorkijk op basis van actuelere
cijfers binnen de organisatie.

AB260709 - 2.1a -
Adviesnota Dashboard

AB260709 - 2.1b -
Bestuurlijk Dashboard

Bespreekpunt 1: Kennis te nemen
van het dashboard april 2026

2.2 Eerste versie
ontwerp
financieringssystematiek

De secretaris

Ter bespreking

In het bedrijfsplan is afgesproken
dat de financiéle integratie een
overgangsperiode van twee jaar
kent (2026-2027) en dat uiterlijk
per 1 januari 2028 een nieuwe,

AB260709 - 2.2a -
Adviesnota Eerste
versie ontwerp
financieringssystematiek

Bespreekpunt 1: Kennis te nemen
van de uitkomsten van de
verkenning naar de
financieringssystematiek en de




Doel
inbrengen

Nummer/Thema Inbrengers

Toelichting

Bijlage

Besluit/Actie

geharmoniseerde
financieringssystematiek wordt
ingevoerd. Middels dit voorstel
wordt inzicht gegeven en kan
kennis worden genomen van het
vervolg.

AB260709 - 2.2b -
Bestuurlijke ronde
financiering 2028

opbrengst van de ronde langs de
leden van het Dagelijks Bestuur.

Bespreekpunt 2: Kennis te nemen
van de voorgestelde processtappen
die moeten leiden tot besluitvorming
in het Algemeen Bestuur van 17
december 2026 over de nieuwe
financieringssystematiek per 1
januari 2028.

3. Onderwerpen voor oordeelsvorming

Geen onderwerpen.

4. Onderwerpen voor bespreking en besluitvorming (bespreekstukken)

4.1 Begroting 2027 ODGM De secretaris | Ter

besluitvorming

De begroting vormt het financiéle
kader voor de uitvoering van de
taken van de ODGM in 2027.

Het advies is de begroting vast te
stellen en deze conform de Wet
gemeenschappelijke regelingen
aan te bieden voor zienswijzen.

AB260709 - 4.1a -
Adviesnota Begroting
2027 ODGM

AB260709 - 4.1b -
Begroting ODGM 2027

Beslispunt 1: In te stemmen met
de begroting 2027 van de
Omgevingsdienst Groene Metropool
(ODGM) en deze voor zienswijze
aan te bieden aan uw raden en
staten.




Doel
inbrengen

Nummer/Thema Bijlage Besluit/Actie

Inbrengers

Toelichting

5. Onderwerpen voor besluitvorming (hamerstukken)

5.1 Jaarstukken 2025
ODRN

De secretaris

Ter
besluitvorming

De concept zienswijze jaarstukken
2025 van de Omgevingsdienst
Regio Nijmegen (ODRN) is
opgeleverd en heeft de
zienswijzeprocedure doorlopen.
Het Algemeen bestuur wordt -
conform procedure — verzocht in te
stemmen met de jaarstukken
2025.

AB260709 - 5.1a - Adviesnota
Jaarrekening 2025 ODRN

AB260709 - 5.1b - Brief bij
zienswijze jaarrekening ODRN

AB260709 - 5.1c - Bijlage
brief - samenvatting
zienswijzen en reactie

AB260709 - 5.1d - ODRN
Jaarstukken 2025

AB260709 - 5.1e -
Accountantsverslag 2025 GR
ODRN

Beslispunt 1: In te stemmen
met de definitieve
jaarstukken 2025 van de
ODRN.

5.2 Aanbesteding
accountant

De secretaris

Ter
besluitvorming

Door de fusie gaan
inkoopcontracten over op de
rechtsopvolger en moeten ze
worden beoordeeld op
toepasbaarheid voor ODGM. Omdat
er twee accountantscontracten zijn
en niet met twee accountants kunt
werken, is een nieuw meerjarig
contract nodig om continuiteit en
een stabiele relatie met de
accountant te waarborgen.

AB260709 - 5.2a - Adviesnota
Aanbesteding accountant

AB260709 - 5.2b -
Aanbestedingsleidraad
Accountantsdienstverlening
ODGM

Incl. Bijlagen behorende bij
5.2b

Beslispunt 1: In te stemmen
met het opstarten van een
Europese aanbesteding voor
een accountant voor de
ODGM, op basis van
bijgevoegde
aanbestedingsdocumenten.
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Inbrengers

Doel
inbrengen

Toelichting

Bijlage

Besluit/Actie

6. Rondvraag en sluiting

6.1 Rondvraag en sluiting




Omagevingsdienst

S
R Groene Metropool

Verslag Algemeen Bestuur 16 april

Aanwezig:

Dhr. Maouche (voorzitter)
Dhr. Arts

Dhr. van Bronkhorst

Dhr. van den Bos

Dhr. van Elferen

Mw. van Esch

Dhr. Kagei

Dhr. Schrijner

Mw. van Veldhuizen

Dhr. Vreugdenhil

Dhr. ten Westeneind

Dhr. Willemse

Dhr. Vlaander (secretaris)

Afwezig:

Dhr. Hofman

Dhr. Thoonen (dhr. van Bronkhorst neemt de honneurs namens Druten waar)
Dhr. Versluijs

Dhr. van den Dam

Mw. Kaper

Ondersteuning:

Dhr. Jacobs (Directiesecretaris en notulist)
Mw. Roetering

Dhr. van Renselaar

Toehoorder:
Niet van toepassing.

Locatie:
Eusebiusbuitensingel 75; 13.25 Hoogte Tachtig [18]

Tijdstip:
10.00 tot 12.00

1. Opening en mededelingen

1.1 Vaststellen agenda en verslag

De voorzitter opent de vergadering en stelt voor de agenda vast te stellen. Voordat de
vergadering daadwerkelijk van start gaat, reflecteert de voorzitter op de afgelopen maanden
en de verkiezingen. Hij concludeert dat dit mogelijk het laatste overleg van het Algemeen
Bestuur in deze samenstelling is. Ter gelegenheid hiervan wordt een gebakje genuttigd.

De voorzitter stelt vervolgens vast dat dhr. Hofman, dhr. Thoonen, dhr. van den Dam, dhr.
Versluijs en mw. Kaper afwezig zijn. Dhr. van Bronkhorst neemt namens dhr. Thoonen de
honneurs waar voor deelnemer Druten, waarbij wordt benadrukt dat dhr. van Bronkhorst niet
beschikt over het stemrecht van Druten.

Omgevingsdienst Groene Metropool
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Het verslag van het vorige overleg wordt vervolgens afgehamerd. Met betrekking tot de
agenda wordt opgemerkt dat de bepaling van bespreekstukken of hamerstukken normaal
gesproken via een agendacommissie verloopt. Nu is dat niet de constructie; dhr. van den Bos
stelt daarom voor om in het vervolg niet met hamerstukken te werken. Verder wordt
voorgesteld om agendapunt 5.2 als bespreekstuk te behandelen. Daarna wordt de agenda
vastgesteld, waarbij agendapunt 5.1 tegelijkertijd ook wordt afgehamerd.

Wat betreft de verzending van de stukken wordt gevraagd welke maatregelen worden
genomen om ervoor te zorgen dat stukken in het vervolg tijdig worden verstuurd. Het feit dat
de stukken opnieuw niet tijdig zijn verzonden, wordt door dhr. van Elferen en dhr. van
Bronkhorst onderschreven. De secretaris geeft toe dat de stukken voortaan via iBabs zullen
worden gepubliceerd.

Het algemeen bestuur stemt in met de gewijzigde agenda en besluit niet conform.

1.2 Mededelingen (incl. ingekomen stukken)

De voorzitter geeft het woord aan de secretaris. De secretaris informeert het Algemeen
Bestuur eerst over een casus van juridische aard. Daarnaast meldt hij dat er een afsluitend
diner zal worden georganiseerd ter afronding van de huidige bestuursperiode.

Verder heeft er een bijeenkomst plaatsgevonden over de robuustheidscriteria. Het ministerie
van IenW handhaaft de robuustheidscriteria, en voor de zomer volgt hierover meer
informatie. Dhr. van Elferen vraagt of er ook overleg is met het ministerie over inhoudelijke
ontwikkelingen en vraagstukken waar de omgevingsdiensten tegenaan lopen. De secretaris
bevestigt dat dit inderdaad het geval is.

De voorzitter concludeert dat er verder geen mededelingen zijn en sluit het agendapunt af.

2. Onderwerpen voor kennisname / bespreking

2.1 Dashboard ODGM tot en met februari

De voorzitter geeft het woord aan de secretaris. Deze verzorgt een korte toelichting en
benadrukt zijn streven om het dashboard op korte termijn uitgebreider en volwaardiger te
maken dan de huidige versie.

Dhr. van Bronkhorst laat, mede namens dhr. Thoonen, weten dat er behoefte is aan een
volwaardig dashboard, maar dat men tevreden is over het goede verloop van de productie na
de opstart van de nieuwe dienst. Dhr. Willemse vraagt wanneer alle systemen volledig zijn
geintegreerd. De secretaris geeft aan dat een deel van de systemen al is geintegreerd.
Daarnaast meldt hij dat de ODGM is gestart met de uitwerking van de nieuwe
financieringssystematiek per 2028. Er is een meedenkgroep vanuit de partners die
gezamenlijk nadenkt over de optimale invulling hiervan. Het door het bestuur vastgestelde
bedrijfsplan dient hierbij als belangrijke leidraad. De eerste ideeén worden besproken tijdens
een informeel overleg met de leden van het DB afzonderlijk.

Dhr. van Elferen merkt op dat in het dashboard momenteel nog wordt verwezen naar Noord
en Zuid. Hij vraagt hoe lang het nog van waarde is om over beide regio’s te blijven
rapporteren. De secretaris legt uit dat dit vooral te maken heeft met de huidige
verantwoording en de verschillen die nog actief zijn in de systemen. Deze verschillen blijven
bestaan totdat de nieuwe financieringssystematiek is geimplementeerd, waar op dit moment
hard aan wordt gewerkt. Dhr. van Elferen benadrukt dat dergelijke regionale verdelingen
alleen moeten worden opgenomen als ze informatief een meerwaarde bieden.

De voorzitter concludeert dat er geen beslispunt wordt gevraagd. Het bestuur neemt kennis
van het dashboard en de voorzitter sluit het agendapunt af.
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3. Onderwerpen voor beeldvorming / oordeelsvorming
Geen agendapunten.

4. Onderwerpen voor bespreking en besluitvorming

4.1 Concept jaarrekening 2025 ODRA en accountantsrapport

De voorzitter geeft het woord aan de secretaris, die een toelichting verzorgt. De korte
conclusie is dat de accountant akkoord heeft gegeven op de jaarrekening 2025 van de ODRA.

Mw. van Esch vraagt wat wordt bedoeld met de vermeldingen in de jaarrekening over de
verbeteringen die door de latende organisatie ODRA zijn geleverd aan deelnemer Arnhem,
met betrekking tot het geleverde werk en de productie. Zij vraagt of het mogelijk is om meer
inzicht te krijgen in de daadwerkelijke resultaten en hoe deze zich vertalen. De secretaris licht
toe dat voor Arnhem een klantcontactcentrum is gerealiseerd. Daarnaast worden er twee
ochtenden per week vergunningverleners geplaatst in Arnhem voor de afhandeling van
vragen, in de vorm van een balie op het stadhuis. Dit heeft een positieve spin-off. De
behoefte wordt uitgesproken om deze ontwikkeling via een brief terug te koppelen aan de
raad van Arnhem.

Verder verzoekt mw. van Esch het opgestelde inclusie- en diversiteitsbeleid te ontvangen. Uit
de jaarrekening 2025 van ODRA blijkt dat dit beleid is opgesteld en de deelnemer Arnhem
heeft hier al meerdere keren naar gevraagd. De secretaris zegt toe dat het beleid wordt
gedeeld zodra het door het bestuur is vastgesteld.

Dhr. Willemse merkt op dat de productie en financiéle realisatie van ODRA in 2025
achterblijven bij de verwachtingen. Hij vraagt of daardoor het uurtarief straks gelijk wordt
getrokken met dat van Zuid. De secretaris geeft aan dat de hoogte van het uurtarief
samenhangt met de nieuwe financieringssystematiek. De voorzitter vat samen dat het
bestuur nog een rol heeft bij de bepaling van de financieringssystematiek.

Dhr. Kagei, ondersteund door dhr. Schrijner, uit kritiek op de oprichting van een
bestemmingsreserve van €122.000. Mw. van Esch merkt op dat er momenteel geen prognose
is waar de reserve voor nodig zal zijn. Dhr. Kagei vraagt of een bestemmingsreserve dan wel
nodig is. Dhr. van den Bos licht toe dat de reserve bedoeld is om eventuele versnellingen te
kunnen financieren. Het AB moet periodiek worden geinformeerd over mogelijke versnellingen
en het effect daarvan op de reserve. Dhr. Arts benadrukt dat het gaat om onvoorziene kosten
en dat de onderbouwing van de reserve vooral daarop is gebaseerd. Hij laat weten geen
bestemmingsreserve te wensen voor onvoorziene kosten en stelt voor het bedrag niet in een
bestemmingsreserve te stoppen. De secretaris verwijst naar de bijgevoegde memo, waarin
het belang wordt toegelicht om versnellingen te kunnen uitvoeren, bijvoorbeeld op het gebied
van archivering.

Dhr. van Bronkhorst geeft aan geen voorkeur te hebben voor het opbouwen van reserves
binnen gemeenschappelijke regelingen. Dhr. ten Westeneind blijft kritisch en benadrukt dat
het niet aansluit bij de oorspronkelijke afspraak dat de fusie kostenneutraal zou worden
uitgevoerd en onvoorziene kosten niet meteen vanuit de deelnemers dient te worden betaald.
Hij stelt dat instemming alleen mogelijk is als de reserve wordt gebruikt voor versnellingen en
teruggekoppeld wordt aan het bestuur wanneer inzet van de bestemmingsreserve gewenst is.
De overige bestuursleden kunnen hiermee instemmen.

Mw. van Esch vraagt om in de memo te verduidelijken in welke gevallen verantwoording
richting het bestuur nodig is. Het voorstel is om in het verslag en beslispunt vast te leggen
dat de wijziging is vastgesteld.
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Dhr. Vreugdenhil geeft aan akkoord te zijn met het voorliggende voorstel.

Dhr. van Elferen merkt op dat er nuance nodig is. Hij kan instemmen met een
bestemmingsreserve voor versnellingen, maar benadrukt dat scherp moet worden toegezien
op de inzet, aangezien de fusie kostenneutraal moet worden uitgevoerd.

Verder gaat hij in op 3 aandachtspunten te beginnen bij de toezegging dat er voor de
deelnemers van Zuid een analyse zou volgen bij de jaarrekening van de 23-25% indirect
productieve verhoging. Een analyse die niet heeft plaatsgevonden. De secretaris biedt
hiervoor zijn excuses aan. Dhr. van Elferen stelt voor om dit alsnog richting de kadernota van
2028 te doen en daarin te verwerken welke vervolgens aan het bestuur wordt voorgelegd.
Dhr. ten Westeneind is het met dhr. van Elferen eens, maar stelt voor nu terug te gaan naar
de 23% indirect productieve inzet en later te onderbouwen waarom 25% gerechtvaardigd is.

Verder komt de compensatie van de oud-directeur ODRN momenteel volledig ten laste van de
jaarrekening ODRN. Met medeweten en akkoord van het bestuur zal dit punt worden
meegenomen en verrekend in het liquidatievoorstel.

Dhr. van Elferen benadrukt verder de behoefte aan een analyse van de kosten volgend op de
BRIKS-ontvlechting van Nijmegen, met als doel afsluiting van het hoofdstuk, niet
heronderhandelen. De secretaris zegt toe deze analyse uit te voeren en terug te koppelen
richting Nijmegen.

De voorzitter concludeert dat met het voorstel wordt ingestemd. De secretaris licht toe dat
het hier gaat om een besluit van het Algemeen Bestuur van ODRA, waarbij de overige leden
van het Algemeen Bestuur van ODGM aanwezig waren.

Belangrijk is dat onvoorziene kosten niet kunnen worden ingezet vanuit de
bestemmingsreserve. Het bestuur moet worden geraadpleegd wanneer middelen voor een
versnelling binnen de integratie van ODGM worden ingezet. Indien de middelen niet worden
ingezet, valt de bestemmingsreserve vrij richting de deelnemers.

Het algemeen bestuur van de ODRA:

1. Stelt de concept jaarrekening 2025 ODRA vast en neemt kennis van het
accountantsrapport.

2. Stemt in om het resultaat van € 122.000 te storten in een bestemmingsreserve die
bedoeld is voor financiering van eventuele versnellingen als onderdeel van de
integratie van de ODGM en pas mag worden ingezet nadat het bestuur hierover is
geinformeerd. Indien blijkt dat deze middelen niet of niet volledig nodig zijn, zal het
restant conform de verdeelsleutel van de ODRA worden verdeeld over de partners van
de ODRA

en besluit niet conform.

4.2 Concept jaarrekening 2025 ODRN en accountantsrapport

De voorzitter concludeert dat dit agendapunt ook tijdens de discussie bij agendapunt 4.1 is
behandeld. Dhr. Arts geeft nog wel aan kritisch te zijn over het toevoegen van het resterende
bedrag van de latende organisatie van de ODRN aan de algemene reserve. Hij ziet de
meerwaarde hiervan niet en stelt voor het bedrag direct uit te keren aan de deelnemers. De
secretaris legt uit dat de algemene reserve tijdens de liquidatie wordt verrekend. Dhr. Arts
vraagt wat het liquidatieproces concreet kan opleveren en waarom daarop gewacht moet
worden. Dhr. van Elferen licht toe dat het doorlopen van het proces van zienswijzen evenveel
tijd in beslag neemt als het op dit moment terugstorten van het bedrag in de reserve en
daarna doorgaan met de liquidatie.
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Met betrekking tot het voorstel concludeert de voorzitter dat hiermee wordt ingestemd, met
dezelfde aanpassing als bij het besluit over de jaarrekening van ODRA: de
bestemmingsreserve mag uitsluitend worden ingezet voor eventuele versnellingen van de
integratie van ODGM, en pas nadat het bestuur hierover is geinformeerd. Hij benadrukt dat
het hier gaat om een besluit van het Algemeen Bestuur van ODRN, waarbij de overige leden
van het Algemeen Bestuur van ODGM aanwezig waren.

Het algemeen bestuur van de ODRN:
1. Neemt kennis van de jaarrekening 2025 ODRN en het accountantsrapport en het
Zienswijzeproces af te wachten.
2. Stemt in om het resultaat van € 1.031.476 toe te voegen aan de algemene reserves
en € 122.000 te storten in een bestemmingsreserve die bedoeld is voor financiering
van eventuele versnellingen als onderdeel van de integratie van de ODGM en pas mag

worden ingezet nadat het bestuur hierover is geinformeerd. Indien blijkt dat de
middelen voor de bestemmingsreserve niet of niet volledig nodig zijn, zal het restant
conform de verdeelsleutel van de ODRN worden verdeeld over de partners van de
ODRN

en besluit niet conform.

4.3 Kadernota 2027
De voorzitter geeft het woord aan de secretaris, die een korte introductie verzorgt.

Dhr. van den Bos geeft aan dat, vanwege de toevoeging van de indexatie, niet automatisch
uitgegaan moet worden van een afronding naar boven; afrondingen dienen zowel praktisch
als inhoudelijk goed beargumenteerd te zijn. Mogelijk is een afronding naar boven wenselijk,
maar een duidelijke onderbouwing is dan noodzakelijk. Dhr. Schrijner en mw. van Esch
sluiten zich hierbij aan, evenals dhr. ten Westeneind en dhr. van Elferen.

Dhr. Kagei stelt voor wel te werken met de indexering, maar niet automatisch naar boven af
te ronden zonder onderbouwing. Dhr. Vreugdenhil relativeert en stelt zowel te kunnen
instemmen met dit voorstel als met de input van de andere deelnemers.

Dhr. Willemse uit zorgen over de schaalvoordelen van de fusie en de vertaling daarvan naar
de personeelskosten. De voorzitter licht toe dat door de fusie een kwaliteitsslag wordt
gemaakt, maar dat hieruit nooit is toegezegd dat er een bezuiniging zal volgen.

Met betrekking tot de kadernota merkt dhr. van Elferen op dat er mogelijk behoefte is aan
een aangepaste begroting voor 2027, indien uit de kadernota 2028 blijkt dat het percentage
van 25% indirect productieve inzet - indien daar geen grondslag voor blijkt te zijn — moet
worden teruggedraaid via een gewijzigde begroting 2027.

De voorzitter concludeert dat het bestuur kan instemmen met een verhoging op basis van de
indexatie, mits een eventuele ophoging inhoudelijk wordt onderbouwd, en niet louter
vanwege een afronding.

Het algemeen bestuur:

1. Stelt de kadernota 2027 vast en stemt in om deze ter informatie te versturen naar
Raden en Staten met de opmerking dat een afronding van het uurtarief naar boven
niet is toegestaan in de begroting 2027 zonder onderbouwing.

2. Besluit geen zienswijze procedure voor de kadernota 2027 toe te passen, in verband
met de noodzaak om voor de zomer de begroting 2027 aan te bieden voor zienswijze

procedure.
en besluit niet conform.
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5. Onderwerpen voor besluitvorming (hamerstukken)
5.1 Harmonisatie beleidscyclus
Afgehamerd.

Het algemeen bestuur:

1. Stemt in met de goedkeuring van de aanpak zoals beschreven in de bijlage voor het
opstellen van een nieuw beleidskader (uitvoerings- en handhavingsstrategie en
meerjarig uitvoeringsprogramma) voor 2028-2031 voor de gemeentelijke VTHA
milieu- en bouwtaken bij ODGM, met mogelijkheid tot opname van provinciale taken.

2. Bevestigend dat de ODGM de opdracht krijgt voor de voorbereiding van dit nieuwe
beleidskader.

3. Stemt in om voor 2027, binnen de bestaande beleidskaders, verdere integratie en
harmonisatie van aanpak en werkwijze binnen ODGM, volgens de prioriteiten, doelen
en uitgangspunten in de bijlage.

5.2 Begroting 2026 ODGM
Het bestuur heeft bij de vaststelling van de agenda besloten agendapunt 5.2 kort te
bespreken.

Mw. van Esch vraagt, voortbouwend op de analyse, wat dit betekent voor de deelnemers met
wie geen gesprek meer wordt gevoerd over het werkpakket voor 2026. De secretaris licht toe
dat, indien een deelnemende gemeente hierom verzoekt, alsnog gesprekken kunnen worden
gevoerd. Op basis van de analyse wordt dit echter niet als noodzakelijk beschouwd.

Dhr. van Elferen benadrukt de bestuurlijke gevoeligheid rondom de niet uitgevoerde analyse
van de 23% en 25% indirect productieve inzet in Zuid. Het feit dat hierover nog geen
discussie kan worden gevoerd, werkt belemmerend, en hij wijst erop dat het niet nakomen
van deze toezegging meerdere consequenties kan hebben. Dhr. ten Westeneind sluit zich
hierbij aan.

De voorzitter concludeert dat er verder geen opmerkingen zijn en dat kan worden ingestemd
met het voorliggende voorstel.

Het algemeen bestuur:
1. Stemt in met de begroting 2026 ODGM.
2. Neemt kennis van de vergelijking van de werkpakketten 2026 met de realisatie 2024
en 2025.

6. Rondvraag en sluiting

Rondvraag

Mw. van Esch laat weten dat het onderzoek naar de bouwtaken door de deelnemer Arnhem is
afgerond en dat het streven is om dit onderzoek eind april te communiceren met de raad
waarna dit onderzoek ook openbaar wordt.

Dhr. Vreugdenhil laat weten dat de provincie de omgevingsvisie heeft vastgesteld.
Opgeroepen wordt aan de deelnemers om deze visie ook te bekijken en daar zienswijzen op in
te dienen.

Sluiting
De voorzitter sluit, na behandeling van alle agendapunten en na zijn dank te hebben
uitgesproken voor het constructieve overleg, het overleg af.

Omgevingsdienst Groene Metropool
Betrokken, betrouwbaar en verantwoordelijk. De experts voor de leefomgeving.
Omgevingsdienst Groene Metropool is een fusie van de Omgevingsdiensten Regio Arnhem en Regio Nijmegen. 6
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Contact:
Betreft Aanbevelingen en afscheid Steven van Eijck Steven van Eijck

Speciaal Regeringsvertegenwoordiger Circulaire Economie srce@minienw.nl

Rotterdam, 25 juni 2026
Dierbare betrokkenen,

De afgelopen twee jaar heb ik heel veel mensen ontmoet die mij hebben geraakt
met hun passie voor het realiseren van een circulaire economie. Van de
ondernemer die zijn hele fabrieck ombouwde om gerecyclede grondstoffen te
kunnen gebruiken en het bouwbedrijf dat inzet op hergebruik van sloopafval, tot
de verpleegkundige die landelijk de strijd aangaat tegen de enorme
afvalproductie in ziekenhuizen. Altijd in de gedeelde overtuiging dat het inzetten
op een circulaire economie bijdraagt aan een toekomstbestendig Nederlands
verdienvermogen, onmisbaar is voor de strategische autonomie van ons land en
een gezond en prettig leefmilieu voor iedereen dichterbij brengt. Samen op weg
naar een circulaire samenleving.

Als Speciaal Regeringsvertegenwoordiger Circulaire Economie (SRCE) ben ik
vanaf 1juli 2024 in opdracht van kabinet Rutte IV voor drie kabinetten aan de
slag gegaan met het aanjagen en versnellen van de Circulaire Economie door
verbindingen te leggen tussen overheden, bedrijfsleven en het maatschappelijk
middenveld. Ik heb daartoe gesprekken gevoerd, tafels voorgezeten,
presentaties verzorgd en interviews en adviezen gegeven, altijd in enthousiaste,
constructieve samenwerking met velen van u. Dank daarvoor!

Ondertussen is het ‘dossier’ circulaire economie verhuisd naar het Ministerie
van Economische Zaken en Klimaat, en belegd op ministersniveau. Met het
concretiseren van die wens ben ik heel blij, omdat circulariteit daarmee tot de
kern van het economische denken kan gaan behoren en er een duidelijke
koppeling met de klimaat-, en energietransitie gerealiseerd wordt. Op die
manier kan circulariteit stevig bijdragen aan de oplossing van grote
maatschappelijke opgaven in bijvoorbeeld de zorg, woning- en landbouw.
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Toen ik deze functie aanvaardde had ik er geen idee van in hoeveel sectoren
men al keihard werkt aan het realiseren van de economie van de toekomst: de
circulaire economie. Die ontdekking maakt dat ik met vertrouwen afzwaai als
SRCE. Voordat het zover is deel ik graag nog een aantal bevindingen en
aanbevelingen met u. Want her en der moet er beslist een tandje bij.

Onze referentie
SRCE - 20260625

Algemene voorwaarden indien
van toepassing

Politiek acteer! In onze rondgang door Nederland tijdens congressen,
werkbezoeken en één op één gesprekken is het ons steeds weer
opgevallen hoeveel kennis, initiatief, enthousiasme en vooruitgang er op
de ‘vloer’ is, en hoeveel kansen er liggen voor opschaling van een
toekomstbestendige circulaire industrie, voor een gezonder leefmilieu.
Maar wat we ook hoorden en zagen is dat zaken nodeloos stagneren
omdat de politiek in diverse lokale tot Europese bestuurslagen
vooralsnog niet zorgt voor een gelijk speelveld met de fossiele industrie,
het niet aandurft te normeren en te beprijzen, en veelal niet verder kijkt
dan de dag van morgen.

Dynamiek in de samenleving Toen bleek dat het Ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat de opening van de Nationale Week van de
Circulaire Economie op 19 maart jl. niet kon faciliteren, vond een aantal
circulaire ondernemers dat zo spijtig dat zij in enkele weken tijd een
daverend openingsevenement hebben neergezet in de
Spoorwegkathedraal in Utrecht. Met een sterk inhoudelijk programma,
een overweldigende opkomst, een speech van de Minister van KGG
Stientje van Veldhoven en de aanwezigheid van Koningin Maxima, hoe
bemoedigend is dat! Al met al een prachtige dag, waarmee nogmaals
werd onderstreept dat de dynamiek in de samenleving voor CE niet meer
weg te denken is.

Van alle aanbevelingen die ik doe zijn er tenminste vier die het verschil kunnen

Zorg voor een toekomstbestendig verdienmodel voor boeren;

Zet in op klimaat- en toekomstbestendige zorg;

Realiseer circulaire inkoop door overheden;

Stimuleer publiek-private financiering van de circulaire economie.
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Onze referentie
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. i . . B . Algemene voorwaarden indien
Ik leg graag uit waarom ik tot de voornoemde vier - in mijn ogen belangrijkste - van toepassing

aanbevelingen kom.

1. Een nieuw verdienmodel; help boeren bij de vrijwillige transitie van
vee- naar vezelteelt
Stel je voor: Over vijf jaar hebben de meeste boeren - nu met de rug
tegen de muur - een nieuwe draai gevonden: zij zijn nog steeds boer,
hoeven niet meer vroeg op, hebben een goed verdienmodel, en werken
met hun vezelteelten mee aan een innovatieve Nederlandse industrie.
Hun kinderen kunnen het bedrijf overnemen én eigen banen voortzetten.

Het advies Nederland van het stikstofslot; vrijwillig van vee- naar
vezelteelt (VVV) dat ik samen met boeren en andere betrokkenen juli 25
uitbracht, kan een grote bijdrage leveren aan de oplossing van het
immense stikstofvraagstuk. Onlangs werd dit bevestigd in de positieve
kabinetsreactie (13 mei 2026). Het VVV-advies komt samengevat op het
volgende neer: Met gemiddeld 20% vrijwillige (!) veestapelreductie en de
aanplant van ca. 80K hectare vezelteelt (7% van het landbouwareaal) is
de stikstofbijdrage van de landbouw nagenoeg verdwenen. De vezelteelt
(miscanthus) zorgt daarnaast voor substantiéle CO-reductie, structurele
verbetering van water- en bodemkwaliteit, en een toekomstbestendig
verdienmodel voor boeren. Daarnaast draagt de opbrengst van
vezelteelten bij aan urgente innovatie van de industrie door alternatieve
hernieuwbare grondstoffen te leveren voor uiteenlopende sectoren
(zoals potgrond/substraat, bioplastic, biofuel, biochar, papier, infra,
bouw (i.s.m. de Nationale Aanpak Biobased Bouwen).

Aanbeveling Er is ondertussen animo in diverse sectoren voor jaarlijks
ruim 150K hectare biomassa (miscanthus) alleen al in Nederland,
waarmee er een gegarandeerd verdienmodel voor boeren is. Om
investeringen te kunnen doen/ productie te kunnen draaien heeft de
industrie meerjarige leveringsgarantie van de boeren nodig. De overheid
(rijk/ provincies) kan boeren helpen versneld de transitie te maken door
gerichte maatregelen in te zetten, en daarmee tevens een innovatieve
industrie in diverse sectoren te stimuleren.

2. Future Zorg Deal: verlaag zorgkosten en materiaalgebruik, investeer
in welzijn
Stel je voor: Over viff jaar gaan de kosten voor de zorgverzekering voor
alle Nederlanders omlaag, is hergebruik van medische apparatuur
gangbaar en veilig, draagt medisch personeel wasbare jassen, is het
grondstoffenverbruik drastisch teruggedrongen en het dreigende
personeelstekort afgewend.
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Onze referentie
SRCE - 20260625

. . . B . Algemene voorwaarden indien
De zorg in Nederland is op dit moment verantwoordelijk voor ruim 7% van toepassing

van de nationale broeikasgasuitstoot, ruim 4% van de afvalproductie en
13% van het grondstoffenverbruik. Deze onvoorstelbare hoeveelheden
werken door in de betaalbaarheid van zorg, de kwaliteit van onze
leefomgeving en hebben effect op onze gezondheid. Ondertussen
stellen recent verschenen rapporten van de WHO en de
Gezondheidsraad en Wetenschappelijke Klimaatraad dat de gevolgen
van de klimaatverandering bij lange na niet opgevangen kunnen worden
door het huidige zorgsysteem. Samen met Ernst Kuipers (WHO-
commissielid), Kees Vendrik (voorzitter Nationaal Klimaat Platform) heb
ik in mijn functie als SRCE een oproep gedaan aan de Ministers van
VWS, LZJS, KGG en de Staatsecretaris van lenW. Ondertussen hebben
we een uitnodiging ontvangen om in gesprek te gaan met de betrokken
ministers. Onze boodschap is simpel: neem de diverse rapporten
serieus en kom tegemoet aan de wensen van een sector die hard werkt
aan een ingrijpende transitie.

Aanbeveling De sector weet allang dat het anders kan en moet; er zijn
tal van sterke initiatieven zoals de Groene Zorgalliantie, Groene OK, Care
to Change, Greencycl, maar voor een versnelling en meer samenhang in
de systeemtransitie is hulp en regie van de overheid noodzakelijk.
Oproep aan MinVWS: pak de regierol en zet samen met de minister van
KGG in op circulariteit in de zorg.

Zet het vliegwiel van de circulaire inkoop aan, benoem een
Deltacommissaris

Stel je voor: Binnen vijf jaar koopt elke overheid circulair. Dat betekent
duizenden nieuwe banen in innovatieve bedrijven, goedkopere
producten omdat we geen grondstoffen verspillen en Nederland als
exporteur van circulaire kennis naar de wereld.

De inkoop van rijk, provincies, gemeenten en waterschappen telt
jaarlijks op tot zo’n €120 miljard en kan werken als niet te evenaren
vliegwiel voor het aanzetten en verder ontwikkelen van de Nederlandse
circulaire industrie. Er is een aantal hoopgevende initiatieven bij rijk,
provincies en gemeenten. Recent bijvoorbeeld is er door de vijf
koplopende regio’s - Vereniging Friesland Circulair, Regio Utrecht, GMR,
MRA en Groene Hart Circulair - afgesproken om in de periode september
’26 - juni 27 te werken aan een zoveel mogelijk uniforme en lerende
regioaanpak. Bij succes gaat men in ’27 door met verdere opschaling
van deze aanpak.

Aanbeveling Ondanks mooie initiatieven zoals hierboven, is het
landschap voor circulaire inkoop bij overheden enorm versnipperd,
zonder noemenswaardige regie noch heldere verantwoordelijkheden.
De urgentie om de Nederlandse circulaire industrie ‘aan’ te zetten (o.a.
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. . . . . . Algemene voorwaarden indien
plastic- en textielrecycling) is groot en daarom adviseer ik van harte een  van toepassing

onafhankelijke Deltacommissaris Circulaire Inkoop te benoemen met
als opdracht binnen een gestelde periode een opschaling van circulaire
inkoop tot xx miljard bij de overheden te realiseren.

4. Maak een slimme financieringsketen voor de circulaire economie
Stel je voor: Over vijf jaar hebben overheid, banken,
impactinvesteerders, pensioenfondsen en filantropen nieuwe
financieringsmodellen ontwikkeld ter bevordering van de circulaire
economie, waarbij er overeenstemming is - en voor iedereen heldere
voorwaarden zijn — voor gezonde businessmodellen.

Startups, scale-ups en innovatieve industrie zijn bij start en
doorontwikkeling regelmatig afhankelijk van financiering van filantropen
en/of impactinvesteerders. Gaat het goed en kunnen zij verder
opschalen dan blijken vervolgfinanciers als banken en partijen als
InvestNL weer andere eisen, voorwaarden, criteria te hebben. Hierdoor
loopt de markt goede CE-initiatieven mis. Meer dan 20 Filantropen en
impactinvesteerders, die ik mocht spreken, geven aan dat zij meer zicht
op lange termijn CE-beleid van de overheid nodig hebben. Dat geeft hen
ruimte om achter initiatieven te gaan staan, een zetje te geven en te
weten dat die inbreng de tijd krijgt om tot resultaat te komen. Het
betrekken van impactinvesteerders/filantropen bij de financieringsketen
van CE is noodzakelijk voor blijvende steun, stellen
impactinvesteerders/filantropen.

Aanbeveling Laat een vertegenwoordiging van
filantropie/impactinvesteerders aansluiten bij de Kopgroep Circulair
Financieren en kijk in het verlengde daarvan ook naar mogelijke
aansluiting van Nederlandse pensioenfondsen - gezien hun grote
investeringsvermogen. Opdat er een ‘financieringstreintje’ kan ontstaan
ten gunste van (ontwikkelingen in) de circulaire industrie.

Voor mijn overige aanbevelingen, met betrekking tot de plastic- en
textielrecyclingindustrie, reparatie, energietransitie, landelijke standaardisatie
in relatie tot gemeentelijke autonomie, eerste Circulaire Hoofdstad van Europa,
Europese aanpak van circulaire economie, verwijs ik u graag naar het document
dat we recent opstelden voor de KGG-commissie van de Tweede Kamer, bij wie
ik, in navolging van de commissie I&W, met groot genoegen te gast was.
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Algemene voorwaarden indien
Tot slot van toepassing

Mocht u geinteresseerd zijn in meer achtergrond en de activiteiten van de
afgelopen twee jaar, dan verwijs ik u graag naar een overzicht van eerdere
documenten/ adviezen op Nederlandcirculairin2050.nl/SRCE inclusief een
nieuwsbericht. Op deze website verschijnt eerdaags ook het gesprek dat Twan
Huys met mij heeft ter gelegenheid van het afscheid, u ontvangt daarover nader
bericht.

Ik wens u oprecht veel geluk en een goede gezondheid. Veel succes en geniet
van een grote vooruitgang in de circulaire zaken waarmee u bezig bent. Daar
knapt de samenleving en onze aarde van op. Zelf zal ik mij onder andere bij de
SER en de Stichting Open blijven inzetten voor het verder brengen van de
circulaire economie en de circulaire samenleving, want eenmaal dit CE-pad
betreden is er geen weg meer terug. Gelukkig maar.

Graag bedank ik een paar steunpilaren extra hartelijk. Marieke Spijkerboer
(directeur DCE) en Willem Evers (MT DCE) voor hun hartelijke support de
afgelopen twee jaar. Hanneke Bouwsema (secretaris SRCE) voor haar energieke
werkwijze, en ongelofelijk krachtige inzet op enkele cruciale dossiers. Haar
stagiaire Larissa Bryson, sympathieke en intelligente alleskunner. Met groot
respect en bewondering en al 20 jaar mijn persoonlijke onmisbare steun en
toeverlaat en grote vriend Johan Zwaneveld (persoonlijk assistent). Tot slot heel
veel dank voor de uiterst belangrijke en impactvolle inzet van Koningin Maxima,
die in de afgelopen twee jaar zo’n twintig werkbezoeken bracht in het teken van
de circulaire economie en circulaire samenleving.

Hartelijke groet,

Dr Steven R.A. van Eijck
Speciaal Regeringsvertegenwoordiger Circulaire Economie

Mocht u willen reageren op dit schrijven dan graag via
srce@minienw.nl cc hanneke.bouwsema@minienw.nl
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Omgevingsdienst

S
R Groene Metropool

Adviesnota
Agendapunt: 1.3
Type: 0 Kennisname / Bespreking

[0 Beeldvorming / Oordeelsvorming

Bespreking / Besluitvorming

O Besluitvorming (hamerstukken)
Betreft: O MT

[0 Dagelijks Bestuur

OO0 Ambtelijk Overleg

Algemeen Bestuur
Datum van overleg: 9-7-2026

Steller(s) van het stuk: De secretaris
Onderwerp: Aanwijzen leden Dagelijks bestuur en voorzitter

Voorstel: (ik adviseer om..)

1. In te stemmen met het voorstel om Dirk Vreugdenhil (Gelderland - geborgd), Tobias
van Elferen (Nijmegen - geborgd), Eva van Esch (Arnhem - geborgd), Paul Hofman
(Rheden), Alex ten Westeneind (Berg en Dal) aan te wijzen als leden van het dagelijks
bestuur.

2. In te stemmen met de benoeming van een voorzitter.

Inleiding

Overeenkomstig artikel 15 lid 1 van de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst
Groene Metropool (GR ODGM) bestaat het Dagelijks Bestuur uit een oneven aantal, bestaande
uit de voorzitter en maximaal zes andere leden, waarvan drie geborgde zetels voor de
gemeente Nijmegen, de gemeente Arnhem en de provincie Gelderland. Het Algemeen Bestuur
wijst uit zijn midden de andere leden van het Dagelijks Bestuur als bedoeld in artikel 15 lid 1
aan. Daarbij geldt dat het de voorkeur heeft te komen tot een evenwichtige samenstelling, bij
voorkeur afkomstig uit organisaties die ook bouwtaken hebben ingebracht.

Op basis hiervan — en mede naar aanleiding van een inventarisatie onder de nieuwe AB-leden
- wordt voorgesteld de volgende DB-leden aan te wijzen:

- Dirk Vreugdenhil - Gelderland (geborgd)
- Tobias van Elferen — Nijmegen (geborgd)
- Eva van Esch - Arnhem (geborgd)

- Paul Hofman - Rheden

- Alex ten Westeneind - Berg en Dal

Daarnaast is het aan het Algemeen Bestuur om een voorzitter aan te wijzen. De
plaatsvervangend voorzitter is reeds benoemd in de persoon van dhr. Vreugdenhil.

Inhoud

Het DB ODGM bestaat momenteel uit vijf leden, waaronder leden van de provincie Gelderland,
de gemeenten Arnhem en Nijmegen, en twee leden namens de overige deelnemers. Met
betrekking tot de twee overige leden geniet het de voorkeur om deelnemers aan te wijzen die
ook de bouwtaken hebben ingebracht.

Omgevingsdienst Groene Metropool
Bevlogen, betrouwbaar en verantwoordelijk. De experts voor de leefomgeving.
Omgevingsdienst Groene Metropool is een fusie van de Omgevingsdiensten Regio Arnhem en Regio Nijmegen. 1
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Naar aanleiding van een inventarisatie van mogelijke interesse heeft, bij meerdere
geinteresseerden, onderlinge afstemming plaatsgevonden. Dit heeft uiteindelijk geleid tot de
voordracht van de kandidaten zoals opgenomen in de inleiding.

Verder is in de GR ODGM bepaald dat de voorzitter door en uit het AB wordt aangewezen en
zowel zitting zal hebben in het Algemeen Bestuur als in het Dagelijks Bestuur. Gelet op de
bestuurlijke inrichting van de ODGM wordt tijdens het overleg van het Algemeen Bestuur van
9 juli vastgesteld wie als voorzitter zal worden aangewezen.

Beoogd effect
- Een formeel en evenwichtig samengesteld Dagelijks Bestuur van de ODGM.
- Borging van bestuurlijke continuiteit door aanwijzing van een voorzitter.

Argumenten
- De samenstelling van het DB voldoet aan de bepalingen in de GR ODGM (oneven
aantal leden inclusief voorzitter en geborgde zetels).
- De voorgestelde verdeling regionale representatie en bestuurlijke balans waarborgt.
- De aanwijzing van een voorzitter de bestuurlijke continuiteit versterkt.
- De plaatsvervangend voorzitter reeds is aangesteld.

Kanttekeningen
Niet van toepassing.

Kosten, baten, dekking
Niet van toepassing.

Communicatie

Na besluitvorming wordt de samenstelling van het Dagelijks Bestuur en de
(plaatsvervangend) voorzitter gepubliceerd op de website van de ODGM.

Daarnaast worden betrokken deelnemers en organisaties geinformeerd via de reguliere
bestuurlijke kanalen.

Vervolg na overleg
Zie onder het kopje "communicatie".

Bijlage(n)
Niet van toepassing.

Verwachte datum MT : Klik om een datum in te voeren.
Verwachte datum Ambtelijk Overleg : Klik om een datum in te voeren.
Verwachte datum Dagelijks Bestuur : Klik om een datum in te voeren.
Verwachte datum Algemeen Bestuur : 09-07-2026

Omgevingsdienst Groene Metropool
Betrokken, betrouwbaar en verantwoordelijk. De experts voor de leefomgeving.
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Omgevingsdienst

S
R Groene Metropool

Adviesnota
Agendapunt: 2.1
Type: Kennisname / Bespreking

[0 Beeldvorming / Oordeelsvorming

[0 Bespreking / Besluitvorming

O Besluitvorming (hamerstukken)
Betreft: O MT

[0 Dagelijks Bestuur

OO0 Ambtelijk Overleg

Algemeen Bestuur
Datum van overleg: 9-7-2026

Steller(s) van het stuk: De secretaris
Onderwerp: Dashboard

Voorstel: (ik adviseer om..)
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld:
1. Kennis te nemen van het dashboard april 2026

Inleiding

Bijgevoegd vindt u het dashboard over de eerste vier maanden van 2026. Dit dashboard biedt
inzicht in de in deze periode gerealiseerde resultaten en kosten. Binnen de organisatie zijn
inmiddels actuelere cijfers beschikbaar, in deze adviesnota geven we een doorkijk naar de
ontwikkelingen die we zien op basis van de actuele cijfers.

Inhoud

Wat voor ligt is een dashboard over de eerste vier maanden van 2026. Met ingang van half
april hebben we de werkwijze financiering in de overgangsperiode geimplementeerd. Daarmee
is er binnen ODGM nu sprake van één tijdschrijfsysteem. Aan de kostenkant hebben we de
begrippen geharmoniseerd. De bijbehorende rapportageformats zijn nog in ontwikkeling. De
eerste versie van de zogenoemde partnerrapportage waarmee we de partners periodiek
informeren over de voortgang van hun werkpakket is inmiddels gereed en eind mei verstrekt
aan de partners. Deze partnerrapportage is nog in ontwikkeling en verbeterd elke maand.
Vanaf nu volgt weer maandelijks een partnerrapportage. De ontwikkeling van het bestuurlijk
dashboard komt in de volgende fase. We maken nu handmatig een dashboard op basis van
het format dat voorheen in Noord werd gehanteerd.

Belangrijkste ontwikkelingen:

Doordat we de realisatie nu in uren rapporteren hebben we beter zicht op de realisatie van de
baten. Bij afrekenen op producten moeten we rekening houden met producten waar wel aan
is gewerkt, maar die nog niet zijn afgerond, het zogenaamde onderhanden werk. Het is dan
altijd lastig schatten hoe ver we zijn met de realisatie. We zien in april een realisatie van
afgerond 95% van onze orderportefeuille, dit loopt in mei op naar 97%. De verwachting is dat
we eind van het jaar tussen 95 - 100% van onze orderportefeuille realiseren.

De realisatie van de kosten blijft achter bij die van de baten, dat heeft te maken met
achterstanden in de registratie van de uren veroorzaakt door nieuw tijdschrijfsysteem. We

Omgevingsdienst Groene Metropool
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zien in mei de realisatie al toenemen. Op basis van de analyse van de kosten zien we dat de
kosten zich conform begroting ontwikkelen. We verwachten op basis van de huidige cijfers per
einde jaar een beperkt tekort van afgerond € 50.000.

We kunnen inmiddels een betere verklaring geven bij de achterstand in specificatie milieu, dit
zit met name in Advies, algemeen en projecten. Dit wordt veroorzaakt door bijvoorbeeld
provinciale projecten waarbij we afhankelijk zijn van externe partijen en beslissingen van de
Provincies Gelderland en Overijssel. Bij toezicht Seveso zijn achterstanden als gevolg van
controles die niet gelijkmatig zijn verdeeld over het jaar. Tot slot ontbreken nog de uren voor
uitbesteed werk.

De productiviteit in april en mei blijft achter, daartegenover staat een achterstand in
tijdschrijven. Per half april is een nieuwe manier van tijdschrijven geintroduceerd, dit moet
nog wennen. Verwachting is dat de productiviteit nog gaat stijgen. We verwachten de
productiviteitsnorm van 72% te realiseren.

De nieuwe manier van tijdschrijven heeft ook invioed op de realisatie van de projecten. We
analyseren dit nader, waardoor we in de volgende dashboards een beter beeld van de
realisatie kunnen geven.

In het dashboard zien we een lichte stijging van het ziekteverzuim, maar deze is nog wel
lager dan de begrootte norm van 6%. In het dashboard is die hoger dan de werkelijkheid, dit
heeft te maken met een onvolledige registratie. In mei zien we het verzuim dalen. Het lang
verzuim is sinds januari aan het stijgen. We gaan een nadere analyse maken en waar nodig
aanvullende maatregelen nemen voor specifieke gevallen. In de volgende dashboards
informeren wij u over de effecten.

In het overzicht realisatie per partner, zien we dat er bij vrijwel alle partners sprake is van
een lagere realisatie. Waar in april het beeld is dat de achterstanden in Zuid groter zijn dan in
Noord, zien we in mei dat de achterstanden in Noord en Zuid ongeveer gelijk zijn. De
gemeente Nijmegen vormt een uitzondering, we nemen maatregelen om deze achterstand
weg te werken. Via accountmanagement worden maatregelen die we nemen met de
gemeente gecommuniceerd.

Beoogd effect
Inzicht in de stand van zaken eerste vier maanden 2026.

Argumenten

Ad 1) De cijfers geven geen aanleiding om keuzes voor bijsturing voor te leggen.

Het Algemeen Bestuur heeft als verantwoordelijkheid om grip op de P&C cyclus te houden.
Om die rol te kunnen vervullen, is een periodiek overzicht van de cijfers noodzakelijk.
Aangezien de cijfers geen aanleiding geven tot nieuwe keuzes, wordt het dashboard ter
kennisname aangeboden.

Kanttekeningen

Ad 1) De gepresenteerde cijfers geven nog onvoldoende onderbouwing om al conclusies te
formuleren over de te verwachten resultaten in 2026. Op basis van de doorkijk naar mei
verwachten we eind 2026 een negatief resultaat van € 50.000.

De hoeveelheid en kwaliteit van de gepresenteerde gegevens is nog beperkt. Op basis van de
cijffers van mei en de analyse van de cijfers kunnen we een betere inschatting maken en
verwachten we een licht negatief resultaat.

Omgevingsdienst Groene Metropool
Betrokken, betrouwbaar en verantwoordelijk. De experts voor de leefomgeving.
Omgevingsdienst Groene Metropool is een fusie van de Omgevingsdiensten Regio Arnhem en Regio Nijmegen. 2
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Kosten, baten, dekking
De rapportage geeft inzicht in de gerealiseerde kosten en baten. Er is op dit moment geen
indicatie dat de begroting niet toereikend is.

Communicatie
Niet van toepassing.

Vervolg na overleg:
Niet van toepassing.

Bijlage(n)

AB260709 - 2.1b - Bestuurlijk Dashboard

Verwachte datum MT : 18-05-2026
Verwachte datum Ambtelijk Overleg : 23-06-2026
Verwachte datum Dagelijks Bestuur : 11-06-2026
Verwachte datum Algemeen Bestuur : 09-07-2026

Omgevingsdienst Groene Metropool
Betrokken, betrouwbaar en verantwoordelijk. De experts voor de leefomgeving.
Omgevingsdienst Groene Metropool is een fusie van de Omgevingsdiensten Regio Arnhem en Regio Nijmegen. 3
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Kerncijfers realisatie 2026

Kerncijfers productie

Begroting 2026

Begroting t/m april

Realisatie t/m april

2026 2026
Bedragen x € 1.000 in € in € in €
Baten
VergunningVerlening 14.711 4.904 5.122
Toezicht en Handhaving 19.100 6.367 5.915
Advies, Algemeen & Projecten 18.557 6.186 6.217
Overige 875 292 -
Totaal baten 53.242 17.747 17.254
Lasten aantal fte x € 1.000 aantal fte x € 1.000 aantal fte x € 1.000
Lasten programma's 341 38.686 73% 341 12.895 329 9.663 63%
Lasten overhead 75 14.555 27% 75 4.852 76 5.747 37%
Totaal lasten 415 53.241 415 17.747 404 15.410
Saldo 1 1 1.844
Tf\f\liﬁl’\"ihf'l laYal I"If\ III\P‘I"\I‘;1FAI"(‘-
TUCITIVLIUNTIY VY UGS NUiIivijirvi o.

. Dit is het dashboard over de eerste 4 maanden van 2026. Met ingang van april werken we vanuit één applicatie voor de
registratie van de uren en de baten, gebaseerd op financiering in de overgangsperiode conform besluit van 12 februari 2026.

. Als gevolg van de nieuwe werkwijze en vele vrije dagen is de urenregistratie nog niet compleet. Dit heeft tot gevolg dat de

opbrengsten nog niet volledig zijn.

We zijn op dit moment nog niet in staat om een prognose te geven voor het verwachte resultaat over 2026.

De lasten zijn weergegeven zoals verwerkt in de financiéle administratie.

Er is geen uitgebreide analyse gemaakt van de kosten en de opbrengsten om de volledigheid vast te stellen.

Dit betekent dat het saldo in bovenstaande tabel niet meer is dan een verschil van de geboekte kosten en opbrengsten.

De overhead ligt wat hoger dan geraamd. Dit komt doordat de fusie onderdeel is van de overhead. We kijken of we dit in het

volgend dashboard apart zichtbaar kunnen maken.

. Er is op dit moment geen indicatie dat de begroting niet toereikend is.

DB Rapportage april 2026
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Exploitatieoverzicht

Exploitatieoverzicht Toelichting exploitatieoverzicht

Begroting Realisatie
Baten en lasten (categoriaal) Begroting tm april tm april
( x €1.000) V] 2026 2026 2026

. Bij de baten maken we in dit exploitatieoverzicht een onderscheid naar taakveld
Bouw en Milieu.

. In voorgaande jaren voerden we maandelijks als voorbereiding op het opstellen
van het dashboard gesprekken met de afdelingsmanagers over de voortgang op

Baten hun afdeling. Daarvoor maakten we gebruik van de afdelingsrapportages. Voor
Bouw 15.662 5.221 5.297 de nieuwe organisatie zijn deze afdelingsrapportages nog niet beschikbaar en
Milieu 40.731 13.577 11.955 voeren we nog geen periodieke gesprekken. Er wordt hard gewerkt aan de
Totaal baten 53.242 17.747 17.252 ontwikkeling van de overzichten en het weer invoeren van de gesprekken. Dit
levert meer inhoudelijke duiding bij de cijfers.
Personeel . Een vergelijkbare situatie speelt bij de partnerrapportages. Na implementatie
Loonkosten 37.192 12.397 11.654 van de nieuwe werkwijze conform financiering in de overgangsperiode wordt
Inhuur externe capaciteit 7.127 2.376 1.596 hard gewerkt aan het maken van partnerrapportages die inzicht geven in de
Opleidingskosten 1.105 368 197 voortgang per partner op basis van de gemaakte afspraken.
Algemene personeelskosten 826 275 307 . Bij de baten zien we nu de gerealiseerde producten op basis van de vastgelegde
Dotatie personeelsvoorzieningen 100 33 - baten in het financieel systeem en de producten in OpenWave.
Harmonisatie/detacheringen (50) (17) . . In dlt_ exploitatieoverzicht is een nade_l_'e U|tspl|tsmg.van d_e Ia_lsten opgenomen.
Subtotaal personeel 26.301 15.433 13.754 We zien dat de lasten achterblijven bij de verwach_Flng, hier is geen nadere
analyse op gemaakt. Een oorzaak van de achterblijvende lasten is de
achterstand in tijdschrijven en verwerking van facturen.
Overhead
Huisvesting en facilitair 1.813 604 395
ICT 2.459 820 676
Advieskosten en overig 838 279 156
Stelselkosten 956 319 223
Onvoorzien 117 39 -
Programmakosten 758 253 208
Subtotaal overhead 6.941 2.314 1.658
Totaal lasten 53.241 17.747 15.412
Resultaat 1 o 1.840
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Specificatie dienstverlening Milieu

Specificatie omzet Milieu Orderportefeuille Orderportefeuille Realsatie
2026 t/m april 2026 t/m april 2026
Bedragen x € 1.000 in € in € in €

VergunningVerlening 2.362 2.731
Toezicht en Handhaving 4.292 4.069

Advies, Algemeen & Projecten 5.990 5.155
12.644 11.955

Toelichting dienstverlening milieu

De specificatie van de dienstverlening is ingedeeld naar taakveld. In bovenstaand overzicht is de specificatie voor taakveld milieu opgenomen.
Er zijn nog weinig bijzonderheden te melden over de dienstverlening.

De werkdruk binnen de sector Milieu is hoog. Toch zien we dat de dienstverlening redelijk in lijn is met de orderportefeuille.
In 2025 zagen we voor Milieu een toename van klachtbehandeling. In 2026 lijken de uren voor klachtbehandeling meer in lijn met de orderportefeuille.
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Specificatie dienstverlening Bouw

Specificatie omzet Bouw Orderportefeuille Orderportefeuille Realsatie
2026 t/m april 2026 t/m april 2026
Bedragen x € 1.000 in € in € in €

VergunningVerlening 7.459 2.486 2.391
Toezicht en Handhaving 6.706 2.235 1.846
Advies, Algemeen & Projecten 1.890 630 1.060

Totaal 16.055 5.351 5.297

Toelichting dienstverlening bouw

In bovenstaand overzicht is de specificatie voor taakveld Bouw opgenomen.

Er zijn zo vroeg in het jaar nog weinig bijzonderheden te melden over de dienstverlening.
We zijn in gesprek met de gemeente Rozendaal over de overname van de bouwtaken.
De omvang van het aantal vergunningaanvragen blijft vooralsnog stabiel.

Bij juridisch advies en handhaving bouw zijn geen bijzonderheden.
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Programma’s & Projecten Provincie Gelderland

Programma's en Projecten Begroot Realisatie Voortgang Begroot Realisatie
(uren) (uren) % (x€ 1.000) (x€1.000)

Provincie Gelderland (Noord) 66.088 20.071 30,4% 7.264 2.175
Programma Aandachtsbedrijven [Noord] 12.795 3.368 26,3% 1.404 360
Provinciale Complexe Handhaving [Noord] 45.671 14.953 32,7% 4.907 1.633
Overige Projecten [Noord] 7.622 1.751 23,0% 953 182
Provincie Gelderland (Zuid) 34.346 10.076 29,3% 5.191 1.554
WPT Seveso [Zuid] 12.894 4.252 33,0% 1.991 655
Seveso overig [Zuid] 2.769 420 15,2% 496 81
Overige Projecten [Zuid] 18.683 5.404 28,9% 2.704 818

Eindtotaal 100.434 30,0% 12.455

Toelichting Programma’s & Projecten:

We zijn nog niet in staat om een volledige projectenrapportage te maken. De hoogste omzet voor programma’s en projecten is voor de provincie Gelderland. De
voortgang van deze programma’s is inzichtelijk gemaakt en hebben we hier opgenomen. In overleg met de provincie maken we hier nog onderscheid naar Noord en Zuid
vanwege de verschillende tarieven die worden gehanteerd.

Programma Complexe Handhaving

De realisatie op programmaniveau komt uit op 33%. Daarmee loopt de urenrealisatie precies in de pas. Er zijn enkele aandachtspunten. Het aantal uren voor juridische
handhaving is in 2026 opgehoogd. Toch blijft nog steeds sprake van een hoge realisatie. Over de eerste 4 maanden is al 54% van de beschikbare uren besteed. De
verwachting is dat deze lijn doorzet. De toelevering door specialisten is hoger geweest dan voorzien. De post Advies Milieu laat een overschrijding zien (50% van de
beschikbare uren is besteed). De inzet van het strafrechtelijk instrumentarium blijft een punt van zorg. Hoewel er op jaarbasis 1 fte capaciteit is geraamd, is in de eerste
4 maanden slechts 6% gerealiseerd. Dit is een gevolg van de problemen die zijn ontstaan in het proces van het aanwijzen van de BOA’s als gevolg van de fusie,
waardoor er in het eerste tertiaal geen bevoegde BOA’s beschikbaar waren.

Programma Aandachtsbedrijven

De realisatie op programmaniveau komt uit op 26%. Daarmee loopt de realisatie iets achter op de planning. Achterstanden lijken te worden veroorzaakt door
achterblijvende inzet van medewerkers in de projectteams. Op basis van de tijdschrijfgegevens wordt de komende periode een nadere analyse gedaan naar de oorzaken.
Mogelijk zijn door wisseling van de tijdschrijfsystematiek uren onjuist geboekt.
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Programma’s & Projecten Provincie Gelderland

Vervolg toelichting Programma’s & Projecten:

WTP Seveso Zuid betreft alle reguliere werkzaamheden voor bouw en milieu tbv vergunningverlening, toezicht en handhaving, juridische diensten en specialistisch
advies voor Seveso bedrijven. De gemiddelde besteding is conform de verwachting. Er is een grote spreiding. De besteding voor Seveso-inspecties en vooroverleg milieu
zijn hoger en vergunningverlening bouw lager dan verwacht.

Seveso Overig betreft Seveso-projecten die niet binnen de reguliere werkzaamheden vallen. Besteding lijkt achter te lopen bij de verwachting. Doordat er een verdeling
is met Provincie Overijssel, is de besteding voor Gelderland op dit moment niet helemaal kloppend met de werkelijkheid. Projecten betreft zowel inhoudelijk als
afstemming met Seveso oost-partners of landelijk.

Overige projecten zuid gemiddelde besteding is conform de verwachting. Projecten worden voor Gelderland opdrachtgeversteam, de beleidsafdelingen, VTH-natuur en
Gelderse maatregelen stikstof uitgevoerd. Projectleiders hebben zelf contact met de verschillende opdrachtgevers over uitvoering en verantwoording van de middelen.
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Productiviteit
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Productiviteit

+ Met de invoering van een manier van tijdschrijven op basis van financiering in de overgangsperiode per april 2026, gaan we uit van een productiviteitsnorm voor

ODGM. We hanteren een norm van 72%.
« Als gevolg van de vele vrije dagen en de gewenning aan de nieuwe werkwijze zien we een lichte achterstand in het tijdschrijven dat beinvloedt de productiviteit in april.

- Een andere factor die de productiviteit beinvloed is het ziekteverzuim.
« Voor de ontwikkeling van de productiviteit over het hele jaar is het van belang om te realiseren dat de productiviteit in de zomermaanden altijd wat lager uit. Om de

norm over heel 2026 te halen, is blijvende aandacht nodig voor de verhouding tussen directe en indirecte uren per medewerker.

DB Rapportage april 2026



HRM bezettingsoverzicht

Formatie bezetting en personele kengetallen Begr.V] 2026 Realisatie 2026

% %
intern extern totaal intern internextern totaal productief

Formatie bezetting

Productief 297 41 341 82%| 295 33 329 81%

Niet productief 73 2 75| 18% 72 4 76 19%
Totaal bezetting en formatie 370 43 415 100% 367 37 404 100%
Verhouding intern/extern 90% 10% 100% 91% 9% 100%

Toelichting HRM bezettingsoverzicht

« In de begroting 2026 is de formatie vanuit de fusie verwerkt. We zien in de begroting 2026 een hoog percentage vast personeel van 90%. Het percentage
inhuur komt daardoor op 10%. Dit is lager dan de norm vanuit robuustheid van 15%.

« In de realisatie zien we ongeveer dezelfde verhouding van vast personeel en inhuur.

« In de bezetting zien we een verhouding van afgerond 80% productief en 20% niet productief. Dit hangt samen met ziekte bij niet productief personeel en
projecten voor de fusie.

« Ten opzichte van de begroting is er een hogere inhuur bij niet productief. Dit hangt samen met ziekte en project fusie.

« In de volgende dashboards gaan we de HRM informatie verder aanvullen.
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Toelichting HRM Verzuim

Om een vergelijking te kunnen maken met de voorgaande jaren zijn voor die jaren de verzuimcijfers van Noord en Zuid samengevoegd.

In april is een stijging van het ziekteverzuim te zien ten opzichte van april vorig jaar en ten opzichte van vorige maand.

We zien een daling van het kort en zeer lange verzuim (een halvering ten opzichte van januari) maar een toename in lang verzuim. Bij de toename lange verzuim zien
we dat zowel sprake is van fysieke als van psychische klachten.

Er heeft nog geen nadere analyse van het ziekteverzuim plaatsgevonden, dit voeren wij uit bij de rapportage t/m mei, waarbij we dan ook kijken of de stijging van het
ziekteverzuim doorzet en welke acties nodig zijn.

In zijn algemeenheid kunnen we zeggen dat ons ziekteverzuim rond het landelijk gemiddelde ligt.

Zonder een goede analyse kunnen we geen prognose geven voor het verdere ziekteverzuim in 2026.
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Tevredenheid Publieke

Tevredenheid Vergunningen
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Harmonisatie TPDO en KTO- afronding verwacht jan 2027

We werken aan de harmonisatie van het Klanttevredenheidsonderzoek
(KTO) Zuid en Tevredenheid publieke dienstverlening (TPDO) Noord.

We brengen definities, vraagstelling en meetmomenten samen zodat
resultaten straks eenduidig en vergelijkbaar zijn voor heel ODGM. Tijdens
de overgangsfase kunnen kleine verschuivingen optreden door aanpassing
van werkwijze; waar nodig lichten we dit toe bij de cijfers. Doel is om vanaf
2027 één stabiele meetlijn te hebben en de huidige koers op tevredenheid
vast te houden.

Zolang de harmonisatie niet is afgerond, rapporteren we in 2026 apart over
tevredenheid publieke dienstverlening Noord en Zuid.
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Tevredenheid Publieke Dienstverlening Noord

Kern
De tevredenheid laat een stabiel licht positief beeld zien,

Interpretatie
Er zijn geen opvallende pieken of dalen; de resultaten zijn consistent over

de periode.

Volgende stap
Focus op continuiteit: blijven monitoren per producttype en de

werkwijze die werkt verder borgen om deze koers vast te houden.
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Tevredenheid Publieke Dienstverlening Noord (TPDO)

Tevredenheid melding overlast
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Toelichtin

De lagere score in februari houdt verband met geurklachten door stoken; dit ligt
buiten onze directe invloed en kleurt de respons negatief. Herhaalde klachten
zorgen voor oververtegenwoordiging van ontevreden respondenten en geven
daardoor een scheef beeld.
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Tevredenheid Publieke Dienstverlening Noord (TPDO)

Tevredenheid Vergunningen - kernwaardes Tevredenheid Controles - kernwaardes

Gemiddelde score
PER MAAND, CATEGORIE. JAAR

Gemiddelde score

PER MAAND, CATEGORIE, JAAR

@ Algemeen @EBetrokken @ Betrouwbaar @ Vakmanschap @ Verantwoordelijkheid @ 2lgemeen @ Betrokken @ Betrouwbaar @ Vakmanschap @ Verantwoordelijkheid
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Tevredenheid Melding overlast - kernwaardes Tevredenheid Vergunningen bouw
iiTl‘fff“i‘?ﬁEE’.Zem Gemiddelde van Behaalde_waarde

®Algemeen @Betrokken @ Betrouwbaar @ Vakmanschap PER MONTH MAME (ML), JAAR

. 52 35 63 % 6 s Ga2 ST e . Month Name (NL) 2024 2025 2026 Total
5 ° Januari 701 722 785 71.20
3¢ Februari 614 746 754 7.45
£, Maart 633 802 764 7.7
‘”G Total 6.86 7.51 7.66 7.41
2026 2026 2026
Januari Februari Maart

Toelichting:

Na de fusie zijn de vragen onveranderd overgenomen en vervolgens toegewezen aan de nieuwe kernwaarden, zodat de meetlijn inhoudelijk vergelijkbaar blijft.

Door een technische storing is de visualisatie bij Meldingen overlast nog onvolledig (niet alle kernwaarden zichtbaar); dit wordt zo snel mogelijk gecorrigeerd.
« De tevrede